de
co\g (zfnt n
\nio ¢
5{\\'\""“ ’ grO
outres?: - n W
gmf\\’ssf un s‘oot.’:
der ‘\: el det potel
erde me
n
entge® & aline
die 8ot

Mit der Verordnung zur Re-
gelung der politischen
Rechte aufgrund der ausser-
ordentlichen Lage infolge
des Coronavirus (Covid-19)
vom 24. Mdrz 2020 hat der
Regierungsrat die Gemein-
debehdrden ermachtigt, an-
stelle von Gemeindever-
sammlungen Urnenabstim-
mungen durchzufiihren.
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Mit der Verordnung zur Regelung der politischen Rechte aufgrund der ausserordentlichen Lage infolge des
Coronavirus (Covid-19) vom 24. Marz 2020 hat der Regierungsrat die Gemeindebehdrden erméchtigt, anstelle
von Gemeindeversammlungen Urnenabstimmungen durchzufiihren.

Aufgrund der aktuellen Notsituation im Zusammenhang mit dem Coronavirus hat der Gemeinderat, entschie-
den, die Gemeindeversammlung vom 23. November 2020 abzusagen und stattdessen eine Gemeindeabstim-
mung am 29. November 2020 anzuordnen. Die Controlling-Kommission sowie die Parteiprésidien wurden um-
gehend dariiber informiert.

Vor der Gemeindeabstimmung findet gemass § 7 der Verordnung zu Covid-19 vom 24. Marz 2020 keine Orien-
tierungsversammlung statt. Die Information der Stimmberechtigten erfolgt mit dem erlduternden Bericht des
Gemeinderats. Die Botschaft zur Gemeindeabstimmung wird zusammen mit den Abstimmungsunterlagen allen
Stimmberechtigten zugestellt. Die Unterlagen kénnen zusatzlich auf der Website der Gemeinde www.rothen-
burg.ch heruntergeladen sowie bei der Abteilung Kanzleidienste bestellt werden (Tel. 041 288 81 11/gemeinde-
verwaltung@rothenburg.ch).

Abstimmungsempfehlung
Der Gemeinderat und die Controlling-Kommission empfehlen den Stimmberechtigten wie folgt zu stimmen:

JA zum Budget 2021 mit dem Steuerfuss

JA zur Abrechnung lber den Sonderkredit von Fr. 6'400 die Sanierung und Umnutzung des Schulhauses
Konstanz




FUR EILIGE LESERINNEN UND LESER

POLITISCHE PLANUNG

Aufgaben- und Finanzplan 2021 - 2024 / Budget 2021 mit Steuerfuss
Die weltweite Pandemie Covid-19 hat auch Auswirkungen auf die

Jahresrechnung 2020 sowie auf das Budget 2021 der Gemeinde irf?lgsrzchnung B AEISASAD
e ) ) ufwan r.
Rothenburg. Es wird fiir die Jahre 2020 und 2021 mit 2 bzw. 2.3 Mio. Ertiag Fr 39'550'511

Franken geringeren Steuereinnahmen gerechnet und auch die Auf-
wendungen fur Schutzmassnahmen wie zusétzlichem Reinigungs- ~ Aufwandsiiberschuss Fr.  1'974'609
aufwand, Desinfektionsmittel und Schutzmasken sind nicht unbe-

deutend.

Kostensteigerungen gegeniliber dem Budget 2020 sind in folgenden

Investitionsrechnung
Bereichen zu verzeichnen:

Ausgaben Fr. 4'985'000
= Aufhebung der voriibergehenden Pensenerhdhung Lehrkdrper Einnahmen Fr.  350'000
= Erganzungsleistungen zur AHV und IV

) ) . Nettoinvestitionen Fr. 4'635'000
= Restfinanzierung ambulante und stationare Pflege

Die Gemeinde Rothenburg hat in den letzten Jahren fiir Steuerschwankungen Reserven im Umfang von 4.5 Mio.
Franken gebildet, sodass die prognostizierten Aufwandsiberschiisse mit dem dafiir vorgesehenen freien Eigen-
kapital gedeckt werden kdnnen. Mit der Erholung der Wirtschaft werden die Steuereinnahmen wieder zunehmen
und die Gemeinde ausgeglichene Ergebnisse prasentieren konnen. Aus diesem Grund kann der Steuerfuss bei 1.8
Einheiten belassen werden.

Die Planung des Umbaus des Bahnzugangs Rothenburg Station sowie des Ausbaus der Bushubs erfordern hohe
Investitionen. Den Stimmberechtigten wird der Sonderkredit voraussichtlich im Juni 2021 zur Abstimmung vor-
gelegt. Verschiedene Sanierungen der Schulinfrastrukturen inklusive die Umsetzung des Brandschutzkonzepts
erfordern weitere Investitionen.

Die nachfolgende Grafik zeigt die Entwicklung der Ergebnisse der letzten Jahre, des Budgets 2021 sowie der Plan-
jahre.

in Fr. 1'000er

abgeschlossene Budget Finanzplan
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Beteiligungsstrategie

In der Beteiligungsstrategie zeigt der Gemeinderat seine strategischen Uberlegungen in Bezug auf die Beteili-
gung der Gemeinde Rothenburg an einzelnen Organisationen auf. Als solche gelten rechtlich selbststéndige Or-
ganisationen, an die eine kommunale Aufgabe lbertragen wurde und an denen die Gemeinde entweder finan-
ziell beteiligt ist oder durch Stimmrechte, Einsitze in den strategischen Leitungsorganen oder durch Vertrag einen
erheblichen Einfluss auf die Organisationen ausgelibt werden kann. Der Gemeinderat legt gemass Gesetz liber
den Finanzhaushalt der Gemeinden (FHGG, § 28 Abs. 3) die Beteiligungsstrategie den Stimmberechtigten alle
vier Jahre zur Kenntnis vor.

Der Gemeinderat stellt mit der Beteiligungsstrategie fest, dass die Organisationen mit kommunaler Beteiligung
im Hinblick auf ihre Fiihrbarkeit gut und zweckmdssig organisiert sind. Grundsatzlich werden die strategischen
Ziele durchwegs gut bis sehr gut erreicht und es werden geeignete Massnahmen umgesetzt, um diese Ziele zu
erreichen bzw. langerfristig zu halten.

GENEHMIGUNG DER ABRECHNUNG UBER DEN SONDERKREDIT VON FR. 6'400'000 FUR DIE SA-
NIERUNG UND UMNUTZUNG DES SCHULHAUSES KONSTANZ

Am 10. Juni 2018 erfolgte die Urnenabstimmung tiber den Sonderkredit von
Fr. 6'400'000 fiir die Sanierung und Umnutzung des Schulhauses Konstanz. Mit
Die Revisionsstelle BDOAG,  einem Ja-Stimmen-Anteil von 74% wurde dem Vorhaben zugestimmt.

Luzern hat die Abrechnung

des Sonderkredits gepriift  Fiir die vorbereitenden Planungsarbeiten wurde ein Kredit von Fr. 600'000 in der
und die Richtigkeit und Investitionsrechnung eingestellt. Die Ausgabenbewilligung erfolgte jeweils mit
Vollstandigkeit bestatigt. der jahrlichen Budgetgenehmigung. Fir die Planungsarbeiten wurden von 2015
bis 2018 Ausgaben von Total Fr. 514'940.75 verbucht. Diese Ausgaben wurden
im Rahmen der Jahresrechnungen genehmigt und sind nicht Gegenstand dieser
Vorlage.

Wissenswert

Fir die Sanierungsarbeiten war mit einer Bauzeit von 12 Monaten ein enges Terminprogramm abzuarbeiten. Mit
der sehr guten Zusammenarbeit der Planer und den Bauunternehmungen verlief die Realisierungsphase rei-
bungslos. Der Betrieb des umgebauten und umgenutzten Schulhauses Konstanz konnte zu Beginn des Schuljah-
res 2019/2020 planmdssig aufgenommen werden.

Kreditabrechnung

Sonderkredit vom 10.Juni 2018 Fr. 6'400'000.00
Aufwand gemass Bauabrechnung (Bruttokosten) Fr. 5'882'944.75
Kreditunterschreitung Fr. -517'055.25



POLITISCHE PLANUNG
AUFGABEN- UND FINANZPLAN 2021 - 2024 / BUDGET 2021 MIT STEUERFUSS

Der Aufgaben- und Finanzplan (AFP) ist ein wichtiges Planungsinstrument fuir
die Gemeindebehorden. Erist in verschiedene Aufgabenbereiche gegliedert. Je-
der der neun Aufgabenbereiche wird von den Stimmberechtigten iiber den po-  Infolge der Corona-Krise
litischen Leistungsauftrag gesteuert. Der AFP definiert je Aufgabenbereich den ~ Und des ausgelosten Lock-
politischen Leistungsauftrag, gibt Aufschluss tiber die zukiinftigen Projekte ~ downsvon Mitte Marz bis
und Investitionen sowie die damit zusammenhangende Finanzentwicklungin ~ Anfang Maierzielten die
den nichsten vier Jahren. Im Sinne einer rollenden Planung wird der AFP jahr- ~ Unternehmen je nach Bran-

lich Uberarbeitet. Als erstes Planjahr ist das Budget im AFP integriert. che deutlich geringere Um-
satze. Es ist damit zu rech-

Wissenswert

Planungsparameter nen, dass der Umsatzriick-

Der Kanton Luzern teilt den Gemeinden jeweils seine Einschitzungen iiber das ~ 83aN8 auch Gewinneinbri-
zuklnftige Wachstum in Form der Budgetinformationen mit. Der Gemeinderat che bewirkt. Die Gemeinde
passt jeweils aufgrund der bisherigen Erfahrungswerte und Entwicklungsten- Rothenburg rechnet fir die
denzen sowie spezifischen értlichen Verhaltnissen die vom Kanton empfohle- Jahre 2020 und 2021 mit 2
nen Planungsparameter an. Nachfolgend sind die wichtigsten Planungspara- ~ DZW-2.3 Mio. Franken ge-

meter der vorliegenden Finanzplanung abgebildet: ringeren Steuereinnahmen.
Plangréssen 2021 2022 2023 2024
Personalaufwand (budgetwirksam) 1.0% 1.0% 1.0% 1.0%
Sachaufwand 1.0% 1.0% 1.0% 1.0%
Wachstum der @ Steuerkraft 2.00% 2.50% 2.50% 2.50%
Steuerfuss 1.80 1.80 1.80 1.80
Standige Wohnbevélkerung 7'608 7'698 7'828 7'958

Gute finanzielle Ausgangslage

Die in den letzten Jahren getdtigten hohen Investitionen in die Infrastruktur konnte die Gemeinde Rothenburg
dank Landverkdufen und Ertragsiiberschiissen zu einem wesentlichen Teil selber finanzieren. Mit den noch ge-
planten Verausserungen von gemeindeeigenem Land im Gimmermee kann weiteres Fremdkapital amortisiert
werden.

Die Gemeinde Rothenburg rechnet fiir die Jahre 2020 und 2021 mit 2 bzw. 2.3 Mio. Franken geringeren Steuer-
einnahmen. In den vergangenen Jahren konnten mehrheitlich positive Rechnungsabschliisse erzielt werden.
Diese Ertragstberschiisse wurden dem freien Eigenkapital zugewiesen, betragen rund 4.5 Mio. Franken und sol-
len zur Deckung von Steuerschwankungen dienen. Der AFP 2021 - 2024 zeigt auch auf, dass ab dem Jahr 2023
wieder mit ausgeglichenen Ergebnissen gerechnet werden kdnnen. Aus diesem Grund hat sich der Gemeinderat
klar gegen eine Steuererh6hung ausgesprochen.

Finanzpolitische Ziele 2021 - 2024
Der Gemeinderat hat die Aufgaben- und Finanzplanung mit finanzpolitischen Zielen fiir die kommenden vier
Jahre konkretisiert. Diese kénnen mit dem Aufgaben- und Finanzplan 2021 - 2024 erreicht werden.

1. Der Steuerfuss von aktuell 1.80 Steuereinheiten bildet die Grundlage fiir die Finanzplanung 2021 bis 2024.

2. Die kumulierten Ergebnisse (freies Eigenkapital) sollten 15% des Gemeindesteueraufkommens (3.5 Mio. Fran-
ken) nicht tibersteigen.

3. Uber den Planungszeitraum (2021 - 2024) kdnnen die Investitionen durch den Cashflow und Verkauf von Fi-
nanzvermogen gedeckt werden.
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4. Die Nettoverschuldung pro Einwohner/in verbleibt wahrend des Planungszeitraums (2021 - 2024) unter
Fr.1'000.

Nachhaltige Investitionen fiir die Zukunft

Die Planung des Umbaus des Bahnzugangs Rothenburg Station schreitet unter der Fiihrung des Kantons voran.
Fiir das Arbeitsgebiet sind die Anpassungen der Bushubs Ost und West wegweisende Investitionen. Das geplante
Mittelperron mit Ein- und Ausstieg Richtung Luzern und in der Gegenrichtung nach Sursee wird durch eine Un-
terflihrung mit den Busterminals ostlich und westlich des Bahnhofs erschlossen. Der Verbundrat des Verkehrs-
verbunds Luzern (VVL) hat entschieden, dass der Regio-Express zwischen Olten und Luzern per Fahrplan 2021
einen zusatzlichen Halt in Rothenburg Station einlegt.

Zur Gewahrleistung der Sicherheit wird die Hasenmoosstrasse verbreitert und im Bahnhofbereich ein Tempoli-
mit von 50 km/h eingefiihrt. Geplant ist, dass der Sonderkredit tiber den Umbau des Bahnzugangs im Juni 2021
zur Abstimmung vorgelegt wird.

Zukunftsaussichten

Mit den Verkaufen der gemeindeeigenen Grundstiicke in den Gebieten Eschenmatte (Etappe I1l) und Gimmermee
und der anschliessenden Bebauung wird die Umsetzung der Zonenplanrevision 2012 abgeschlossen. Im Gebiet
Eschenmatte werden drei Mehrfamilienhduser mit ca. 33 Wohnungen gebaut. Nach Fertigstellung der Erschlies-
sungsarbeiten werden im Gimmermee 9 Einfamilienhduser, 18 Doppeleinfamilienhduser sowie 5 Reiheneinfa-
milienhduser und ein Mehrfamilienhaus mit 13 Wohnungen gebaut.

Die vom Gemeinderat verfolgte Strategie, durch ein moderates Wachstum und Landverkdufe die bereits getatig-
ten und zukiinftigen hohen Investitionen finanzieren zu kénnen, ist erfolgreich.

Aufwand je Aufgabenbereiche Ertrag je Aufgabenbereiche
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ZUSAMMENFASSUNG AUFGABENBEREICHE AFP 2021 - 2024

Erfolgsrechnung

(in Tausend CHF) R2019 B2020 B2021Y Abw. P2022Y  P20232 P2024?
Gesamtergebnis -1'230 286 1'975 1'689 1289 78 -1'145

Aufwand 46'725 52'559 52'385 -174 52'805 53'021 52'879

Ertrag 47'956 52272 50'410 -1'862 51'515 52'946 54'029
Aufgabenbereiche Globalbudgets
10 Politik und Geschaftsfiihrung

Globalbudget 804 800 822 23 835 832 839

Aufwand 1324 1351 1'356 4 1'439 1'425 1'439

Ertrag 520 552 533 -18 604 593 600
20 Zentrale Dienste, Finanzen

Globalbudget -2'000 -1'675 -1'619 -56 -1'559 -1'506 -1'498

Aufwand 1339 2'700 2'400 -299 2'358 2'323 2'243

Ertrag 3'339 4'375 4'020 -355 3'917 3'830 3'741
21 Steuern

Globalbudget -24'743  -23'956 -22'538 -1'418  -23'655  -25'327  -26'505

Aufwand 1'175 1239 1'343 104 1'379 1350 1'362

Ertrag 25'918 25'194 23'881 -1'313 25'034 26'678 27'868
30 Kanzleidienste

Globalbudget 645 750 602 -148 620 641 633

Aufwand 1'589 1'736 1'546 -190 1'588 1'634 1'619

Ertrag 943 986 943 -43 967 993 986
31 Gesundheit, Soziales und gesellschaftliche Integration

Globalbudget 8'779 10'040 10'505 465 10'682 10'848 10'763

Aufwand 9'349 10'498 10'993 495 11'156 11314 11'229

Ertrag 571 458 488 30 474 467 467
40 Bildung

Globalbudget 12'162 10'376 10'341 -35 10'437 10'517 10'468

Aufwand 18'587 20'589 20'866 277 20'988 21'063 20'999

Ertrag 6'425 101212 10'525 312 10'552 10'546 10'532
41 Kultur

Globalbudget 176 198 249 51 235 231 232

Aufwand 229 251 314 62 292 288 289

Ertrag 53 53 65 11 57 57 57
50 Sicherheit, Gemeindeliegenschaften, Strassen

Globalbudget 1'307 1'896 1'798 -98 1'842 1'953 2'048

Aufwand 8'825 9'826 9'296 -530 9'281 9'266 9'346

Ertrag 7'519 7'930 7'498 -432 7'439 7'313 7'299
51 Umwelt, Raumordnung, Ver- und Entsorgung

Globalbudget 1'640 1'857 1'814 -43 1'851 1'889 1'875

Aufwand 4'309 4'373 4278 -95 4'330 4'365 4'360

Ertrag 2'669 2'517 2'465 -52 2'479 2'477 2'486

1) Beschluss Saldo Globalbudget

2) Kenntnisnahme



EINZELNE AUFGABENBEREICHE
Die Gemeinde Rothenburg gliedert sich in folgende 9 Aufgabenbereiche:

= Politik und Geschaftsfiihrung

= Zentrale Dienste, Finanzen

= Steuern

= Kanzleidienste

= Gesundheit, Soziales und gesellschaftliche Integration
= Bildung

= Kultur

= Sicherheit, Gemeindeliegenschaften, Strassen

= Umwelt, Raumordnung, Ver- und Entsorgung

Auf den nachfolgenden Seiten sind die einzelnen Aufgabenbereiche detailliert erlautert. Die Zahlen sind gerun-
det, Rundungsdifferenzen sind daher méglich.

Allgemeine Hinweise zum Aufgaben- und Finanzplan / Budget

Im Aufgaben- und Finanzplan (AFP) werden bedeutende Projekte und Vorhaben sowie die Investitionen abgebil-
det. Messgréssen dienen dazu, die kritischen Erfolgsfaktoren der Aufgabenbereiche in der Zeitreihe zu verglei-
chen und Verdnderungen festzustellen. Die nicht zu steuernden Einflussfaktoren werden in den statistischen
Angaben dargestellt. Die rosarot eingefarbten Teile des AFP sind von den Stimmberechtigten zu beschliessen.
Das Total der Kosten der einzelnen Zeilen bei den "Massnahmen und Projekten" muss nicht zwingend mit der
Summe der einzelnen Spalten (Budget und Planjahre) tbereinstimmen. Es kann vorkommen, dass durch Ver-
schiebungen zwischen den einzelnen Jahren oder durch nicht aufgefiihrte Jahre eine Differenz entsteht. Die
Spalte "Abweichung" zeigt die Differenz zwischen dem Budget 2020 und dem Budget 2021. Der Gesamtaufwand
und -ertrag enthalten auch die Umlagen von den Kostenstellen auf das Globalbudget. Aus diesem Grund sind
Gesamtaufwand und -ertrag nicht identisch mit jenem der Erfolgsrechnung (Kostenarten).

Legende

ER Erfolgsrechnung

IR Investitionsrechnung
B Budget

R Rechnung

P Planjahr
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POLITIK UND GESCHAFTSFUHRUNG

Zustandig

Bernhard Biichler
Gemeindeprasident

Philipp Rolli
Geschaftsflhrer

Wissenswert

Nutzen Sie auch im 2021 die
Sprechstunden mit dem Ge-
meindeprasidenten und dem
Geschaftsfiihrer, welche
rechtzeitig im Info und auf der
Website publiziert werden.

Leistungsauftrag

Der Aufgabenbereich 10 Politik und Geschéftsfiihrung umfasst die Leis-
tungsgruppen:

10.01 Politische Fiihrung

10.02 Geschaftsfiihrung, Personal

Der Gemeinderat ist unter Vorbehalt der Rechte der Stimmberechtigten das
zentrale Flihrungsorgan und tragt in diesem Rahmen die Gesamtverantwor-
tung fiir die Gemeinde. Der Gemeinderat bereitet die Entscheide der Stimm-
berechtigten vor und fiihrt deren Beschliisse aus. Er ermoglicht den Stimm-
berechtigten eine wirksame Kontrolle und Steuerung seiner Tatigkeit
(Art. 25, Gemeindeordnung).

Die Gemeindekommissionen bilden fiir den Gemeinderat als Bindeglied zwi-
schen der Bevolkerung und der Exekutive eine wichtige Grundlage in der
Mitwirkung von politisch strategischen Geschaften und Projekten. Die Ge-
schaftsflihrung setzt die vom Gemeinderat definierten strategischen Vorga-
ben um. Die Geschaftsfiihrung libt die operative Flihrung der Gemeindever-
waltung aus und fungiert als Personalchef/in (Art. 17, Organisationsverord-
nung).

Bezug zum Legislaturprogramm
Das Legislaturprogramm wird basierend auf der neuen Gemeindestrategie
in der Legislaturperiode 2020 bis 2024 erarbeitet.

Lagebeurteilung

Das Vertrauen der Bevélkerung in den Gemeinderat ist auf einem guten
Stand, was sich regelmassig in den Abstimmungsresultaten zeigt. Auch die
Verwaltung geniesst ein positives Ansehen. Die Zusammenarbeit zwischen
Gemeinderat und Verwaltung darf als effektiv und effizient bezeichnet wer-
den. Das seit Uber zwdlf Jahren gelebte Geschaftsfiihrermodell hat sich in
Rothenburg bewahrt, was auch von Experten bestatigt wird.

Mit dem Start in die neue Legislaturperiode 2020 bis 2024 liegt ein wichtiger
Fokus bei der Einarbeitung der neuen Mitglieder in den Gremien und Kom-
missionen.

Die Gemeindestrategie und das kiinftige Legislaturprogramm werden in Zu-
kunft eine gute Grundlage fir die strategische Positionierung der Gemeinde
bilden.

Umsetzung des Legislaturprogramms
Die Bezugnahme erfolgt nach Vorliegen des Legislaturprogramms.



Chancen / Risikenbetrachtung

Chance /Risiko Mogliche Folgen Prioritat Massnahmen
Chance: Vertrauen der Bevolkerungin die  Strategie und Vorhaben des Ge- hoch Umsetzung Projekt Kundenorientierung
Behdrden und Verwaltung meinderats erhdlt Zustimmung, mit direktem Nutzen fiir Bevolkerung (z.B.
Bevélkerung wird als Kunde behan- aktiver Mitwirkungsprozess, Verbesserung
delt Website, Sprechstunde, Schulung Mitarbei-
tende)
Risiko: Mangel an kompetentem Personal  Verzogerungen der Verwaltungs-  hoch Information und Austausch der Rollen in
in Organen und Verwaltung arbeit und Projekte, unklare Rollen- Organen, Attraktivitat als Arbeitgeberin
verstédndnisse weiterentwickeln (Umsetzung Befragung
Mitarbeitende)
Massnahmen und Projekte
K"Tsste:l Zeittaum  ER/R  B2020  B2021  P2022  P2023 P2024
Umsetzung Projekt Kundenorientierung 40  2019-2022 ER 10 10 10
Messgrossen
Art.  Zielgrosse R2019 B2020 B2021 P2022 P2023  P2024
Statistische Grundlagen
Einheit R2016 R2017 R2018 R2019
Pensen Gemeinderat Stellen% 130 130 130 130
Pensen Gemeindeverwaltung (ohne Lehrpersonen und
Lernende) Stellen% 2'110 2'240 2'240 2'470
Anzahl MA Gemeindeverwaltung (ohne Lehrpersonen
und Lernende) absolut 25 26 26 30
Personalfluktuation Gemeindeverwaltung absolut 1 1 1 1
Anzahl Lernende im Beruf Kauffrau/Kaufmann EFZ und
Fachfrau/Fachmann Betriebsunterhalt EFZ absolut 5 5 5 6
Entwicklung der Finanzen
Erfolgsrechnung
R2019  B2020  B2021Y Abw.  P2022?  P2023?  P2024?
Saldo Globalbudget 804 800 822 23 835 832 839
Aufwand 1'324 1351 1'356 4 1'439 1'425 1'439
Ertrag 520 552 533 -18 604 593 600
Leistungsgruppen
10.01 Politische Fiihrung
Saldo 380 391 412 21
Aufwand 427 425 453 28
Ertrag 47 34 42 7
10.02 Geschaftsfiihrung, Personal
Saldo 424 409 411 2
Aufwand 897 926 902 -24
Ertrag 473 517 492 -26

YBeschluss Saldo Globalbudget

ZKenntnisnahme
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Investitionsrechnung

R2019  B2020 B2021Y Abw.  P20227  P2023Y  P20247
Ausgaben
Einnahmen
Nettoinvestitionen
YBeschluss Saldo Globalbudget ZKenntnisnahme

Erlduterungen zu den Finanzen
Mit der Neubesetzung des Personalwesens und der Pensenreduktion der Gemeindeschreiberin wird eine Verla-

gerung der Pensen vorgenommen. Insgesamt verhalt sich die Pensenverlagerung kostenmassig neutral. Die Por-
tokosten fiir den Versand der Steuerunterlagen werden neu lber den Aufgabenbereich Steuern budgetiert und

abgerechnet.
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ZENTRALE DIENSTE, FINANZEN

Zusténdig

v::;\

\

Raphael Biihimann
Gemeinderat Zentrale Dienste

B

‘a

Fredy Isler
Ressortleiter Zentrale Dienste

=

Wissenswert

Die Auswirkungen des
Coronavirus auf das Gesund-
heitssystem und auf die Wirt-
schaft sind in der Auspragung
schwierig abzuschdtzen. In der
Planung wird davon ausge-
gangen, dass die Arbeitslosig-
keit erst im 2021 wieder sin-
ken wird. Viele Unsicherheiten
und Annahmen pragen
dadurch die Budget- und Pla-
nungswerte.

Leistungsauftrag

Der Aufgabenbereich 20 Zentrale Dienste, Finanzen umfasst die Leistungs-
gruppen:

20.01 Zentrale Dienste

20.02 Finanzausgleich

20.03 Zinsen

20.04 ubriges Finanzvermogen

20.05 ubrige Aufwendungen und Ertrage

Die Zentralen Dienste steuern den Prozess des strategischen und operativen
Controllings. Dazu gehoren das Erstellen des Aufgaben- und Finanzplanes
sowie des Budgets. Der Prozess der Politischen Kontrolle und Steuerung mit
dem Erstellen des Jahresberichts und der Jahresrechnung gehért ebenfalls
zu den standigen Aufgaben. Nebst der gesamten operativen Fiihrung des Fi-
nanz- und Rechnungswesens sind die Zentralen Dienste auch fiir den Einsatz
der Informatik verantwortlich. Die 6ffentlich-rechtliche Pensionskasse der
Gemeinde Rothenburg wird als Leistung fir Dritte auf Mandatsbasis ge-
flhrt. Im Rahmen der Wirtschaftsforderung werden zur Bestandespflege der
Rothenburger Unternehmen verschiedene Aktivitaten durchgefiihrt und Fir-
men werden bei der Neuansiedlung unterstiitzt. Die Gemeinde informiert
die Bevolkerung zeitgerecht und in effizienter Weise. Dies erfolgt tiber elekt-
ronische Kanale als auch in Papierform.

Bezug zum Legislaturprogramm
Das Legislaturprogramm wird basierend auf der neuen Gemeindestrategie
in der Legislaturperiode 2020 bis 2024 erarbeitet.

Lagebeurteilung

Basierend auf der Zonenplanrevision 2012 wurden die gemeindeeigenen
Grundstiicke in den Gebieten Eschenmatte (Etappe ) und Bertiswil-Ost
(Etappe I1) verkauft. Der Verdusserungsprozess flir das Gebiet Gimmermee
wird fortgesetzt. Die vom Gemeinderat verfolgte Strategie, durch ein mode-
rates Wachstum und Landverkdufe die bereits getatigten und zukiinftigen
hohen Investitionen finanzieren zu kdnnen, ist erfolgreich. Im Verlaufe des
Jahres werden die in einem Rechenzentrum in Zirich betriebenen Applikati-
onen der Gemeindeverwaltung ins Informatikzentrum des Gemeindever-
bands ICT (GICT) nach Emmen migriert. Daraus resultiert eine Kosteneinspa-
rung. Die Gemeinde pflegt den Kontakt zu den Rothenburger Unternehmen
mit regelmassigen Besuchen der grésseren Firmen, welche auch dieses Jahr
aufgesucht wurden. Die von der Gemeinde betriebene Website wird von den
Zentralen Diensten betreut. Das Rothenburger Info erscheint in einer Auf-
lage von 3'700 Exemplaren 11-mal jahrlich und wird jeder Haushaltung von
Rothenburg zugestellt.

Umsetzung des Legislaturprogramms
Die Bezugnahme erfolgt nach Vorliegen des Legislaturprogramms.
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Chancen / Risikenbetrachtung

Chance /Risiko Mogliche Folgen Prioritat Massnahmen
Chance: Qualitdtsmanagement Weiterentwicklung der Organisa- ~ hoch Standiger Prozess der Qualitdtsverbesse-
tion der Verwaltung rung und Organisationsentwicklung einfiih-
ren
Chance: Digitalisierung Prozesssteuerung erfolgt IT-unter- hoch Prozesse, wo es moglich und sinnvoll ist, di-
stitzt. Zentrale digitale Archivie- gitalisieren

rung. Bevolkerung kann Serviceleis-
tungen online abwickeln

Risiko: Vom Kanton werden zusatzliche Auf- Auswirkungen der finanziellen Ein- mittel Beobachten und politische Einflussnahme

gaben und Kosteniibernahmen auf die Ge-  bussen sind héher als vom Kanton

meinden liberwalzt bekannt gegeben

Risiko: Zinsentwicklung Steigende Zinsen belasten die Er-  mittel Verkauf des Grundstiicks Gimmermee und
folgsrechnung Amortisation von Darlehen,

Beobachten der Zinsentwicklung

Massnahmen und Projekte

KOTS;:I Zeittaum  ER/R  B2020  B2021  P2022  P2023 P2024
Einfiihrung und Weiterfiihrung eines um- 100 2019-2023 ER 50 10 10 10 0
fassenden Qualitdtsmanagementsystems
Ersatzbeschaffung Notebooks und Conver- 90 2024 IR 90
tibles fiir Mitarbeitende
Messgrossen
Art.  Zielgrosse R2019 B2020 B2021 P2022 P2023  P2024
Kosten je Info Rothenburg Ausgabe absolut 3'500 3'460 3'400 3'500 3'500 3'500 3'500
Kostendeckung Info Rothenburg % 100 104 100 100 100 100 100
Unternehmensbesuche absolut 10 9 10 10 10 10 10
Statistische Grundlagen
Einheit R2016 R2017 R2018 R2019?
Anzahl Arbeitsplatze in der Gemeinde (Vollzeitstellen) absolut 4'057 4239 4'453
Anzahl Arbeitsstatten/Betriebe absolut 529 542 556
? Zahlen von LUSTAT liegen noch nicht vor
Entwicklung der Finanzen
Erfolgsrechnung
R2019 B2020 B2021Y Abw.  P2022?  P20232  P2024%
Saldo Globalbudget 2000 -1'675 -1'619 -56  -1559  -1'507  -1'498
Aufwand 1339 2'700 2'400 -299 2'359 2'323 2'243
Ertrag 3339 4'375 4'020 -355 3'917 3'830 3'741
Leistungsgruppen
20.01 Zentrale Dienste
Saldo 481 613 21 -592
Aufwand 1316 1673 967 -707
Ertrag 835 1'060 946 -115
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R2019 B2020 B2021Y Abw.  P2022?  P20232  P2024?

20.02 Finanzausgleich

Saldo 62 469 296 -173
Aufwand 92 944 709 -235
Ertrag 30 475 413 -62
20.03 Zinsen
Saldo -954 -1'503 -1254 -249
Aufwand 212 45 115 70
Ertrag 1'167 1'548 1'369 -178
20.04 iibriges Finanzvermogen
Saldo -450 -115 457 572
Aufwand -282 38 610 571
Ertrag 168 153 153 1
20.05 iibrige Aufwendungen und Ertrage
Saldo -1'139 -1'139 -1'139
Aufwand
Ertrag 1139 1139 1'139
YBeschluss Saldo Globalbudget ZKenntnisnahme

Investitionsrechnung

R2019  B2020 B2021Y Abw.  P20227  P2023Y  P20247
Ausgaben 90
Einnahmen
Nettoinvestitionen 90
YBeschluss Saldo Globalbudget ZKenntnisnahme

Erlduterungen zu den Finanzen

Aufgrund der Struktur der funktionellen Gliederung musste die Kostenstelle Finanz- und Rechnungswesen von
der Leistungsgruppe 20.01 Zentrale Dienste in die Leistungsgruppe 20.04 (ibriges Finanzvermégen libertragen
werden.

Die Einflihrung des Qualitditsmanagements wird im Friihjahr 2021 abgeschlossen. Durch die Verlagerung des
Rechenzentrums zur GICT im Herbst 2020 kénnen die Informatikkosten gesenkt werden.

Bei der Leistungsgruppe Zinsen handelt es sich vorwiegend um kalkulatorische Zinsen, die den Kostenstellen bzw.
Kostentragern belastet werden. Das allgemeine Zinsniveau ist tief und es wird nicht mit einem Anstieg gerech-
net.

Die Gemeinde Rothenburg hat gegeniiber dem Vorjahr im Jahr 2021 wesentlich weniger in den kantonalen Fi-
nanzausgleich zu entrichten.

Wissenswert

Die Gemeinde Rothenburg ist

eine der ersten Gemeinden in

der Schweiz, die ein Qualitats-
management nach EFQM (Eu-
ropean Foundation for Quality
Management) einfiihrt.
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STEUERN

Zustandig

Raphael Biihimann
Gemeinderat Zentrale Dienste

‘

‘a

Fredy Isler
Ressortleiter Zentrale Dienste

=

Wissenswert

Der durch das Coronavirus
ausgeloste Lockdown trifft die
Unternehmen schwer und
wird sich nachhaltig auf die
Ertragslage auswirken. Es wird
erwartet, dass die Gewinne
fr die Jahre 2020 und 2021
deutlich tiefer sein werden als
in den Vorjahren, was zu tiefe-
ren Steuerertragen fiihren
wird.
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Leistungsauftrag

Der Aufgabenbereich 21 Steuern umfasst die Leistungsgruppen:
21.01 Steuerwesen

21.02 Allgemeine Steuern

21.03 Sondersteuern

Die Abteilung Steuern fiihrt die Steuerregister gemdss den kantonalen Vor-
gaben. Sie nimmt die Steuerveranlagungen der natirlichen Personen (Un-
selbstandige und Nichterwerbstatige) vor und fakturiert samtliche Steuern.
Im Weiteren wird das Inkasso der ausstehenden Steuern durchgefiihrt und
die daraus resultierenden Verlustscheine bewirtschaftet. Die Handande-
rungs- und Grundstiickgewinnsteuern werden ebenfalls veranlagt. Auch die
Rechnungsstellung der Hundesteuern wird von der Abteilung Steuern vorge-
nommen.

Als Dienstleistung werden die Kunden bei steuerlichen Fragen unterstiitzt
und die Mitarbeitenden stehen den Steuerpflichtigen fiir Auskiinfte am
Schalter und Telefon zur Verfligung.

Bezug zum Legislaturprogramm
Das Legislaturprogramm wird basierend auf der neuen Gemeindestrategie
in der Legislaturperiode 2020 bis 2024 erarbeitet.

Lagebeurteilung

Seit der Einfiihrung des AFR18 betragt der Steuerfuss fiir die Gemeinde Rot-
henburg 1.8 Einheiten. Im Abtausch von 0.1 Einheiten hat dafiir der Kanton
die Steuern entsprechend erhoht. Die Steuerkraft je Einwohner der Ge-
meinde Rothenburg betrug Fr. 1'605 (LUSTAT, 2019). Im Vergleich zum kan-
tonalen Durchschnitt von Fr. 1'709 erreicht Rothenburg einen Index von 94%.
Der Anteil der juristischen Personen an den ordentlichen Steuern betragt
rund 15% und jener der natirlichen Personen somit 85%.

Umsetzung des Legislaturprogramms
Die Bezugnahme erfolgt nach Vorliegen des Legislaturprogramms.



Chancen / Risikenbetrachtung

Chance / Risiko

Mogliche Folgen

Prioritat

Massnahmen

Chance: Gute finanzielle Lage und stei-
gende Steuerertrage bzw. steigende
Steuerkraft

Beibehaltung von 1.8 Steuereinhei-

ten

hoch

Finanzplanung 2021 bis 2024

Risiko: Wegzug von grossen Steuerzah-
lern

Fehlende Steuereinnahmen

mittel

Kontaktpflege mit den grossen Steuerzah-
lern, Erhalten und Verbessern als attraktive
Gemeinde zum Wohnen und Arbeiten

Risiko: Die Wirtschaft erholt sich nur

Unternehmensgewinne sind gering

hoch

Anpassung des Steuerfusses zum Ausgleich

schleppend von der Corona-Krise und die Steuerausfalle halten an der Ausfalle
Massnahmen und Projekte
KOTS;;”I Zeitraum ER/IR B2020 B2021  P2022  P2023 P2024
Messgréssen
Art.  Zielgrosse R2019 B2020 B2021 P2022 P2023  P2024
Verénlagungs%tand natiirliche Personen % % 97 % % % % %
Vorjahr per Marz
Abschreibungsquote / Verhaltnis zum Brut- % 1 076 1 <1 1 1 1
toertrag
Abschreibungsbetrag 1'000er <230 179 <230 <230 <230 <230 <230
Total Ausstand laufende Steuern 1'000er <3'000 2722 <3000 <3000 <3000 <3'000 <3000
Total Ausstand frihere Jahre 1'000er <750 858 <750 <750 <750 <750 <750
Statistische Grundlagen
Einheit R2016 R2017 R2018 R2019
Steuerpflichtige natirliche Personen absolut 3'966 4'002 4047 4'102
Veranlagungen Handinderungen absolut 137 72 137 135
Veranlagungen Grundstiickgewinne absolut 81 68 71 70
Steuerkraft je Einwohner absolut 1'523 1'487 1'601 1'605
Entwicklung der Finanzen
Erfolgsrechnung
(in Tausend CHF) R2019  B2020  B2021Y Abw.  P20222  P2023?  P2024?
Saldo Globalbudget 24'743  -23'956  -22'538 1418 -23'655 -25'327  -26'505
Aufwand 1'175 1239 1343 104 1379 1'350 1362
Ertrag 25'918 25'194 23'881 -1'313 25'034 26'678 27'868
Leistungsgruppen
21.01 Steuerwesen
Saldo 294 346 375 30
Aufwand 934 977 1'059 82
Ertrag 641 631 684 52
21.02 Allgemeine Gemeindesteuern
Saldo -23'491  -23'453 -21'730 -1723
Aufwand 230 252 273 21
Ertrag 23'721 23'705 22'003 -1'702
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R2019 B2020 B2021Y Abw.  P20227  P20232  P2024?

21.03 Sondersteuern

Saldo -1'545 -848 -1'184 336

Aufwand 11 10 11 1

Ertrag 1'556 858 1'195 337
YBeschluss Saldo Globalbudget 2 Kenntnisnahme

Investitionsrechnung

(in Tausend CHF) R2019  B2020 B2021Y Abw.  P20222  P20232  P2024?

Ausgaben
Einnahmen
Nettoinvestitionen

YBeschluss Saldo Globalbudget ZKenntnisnahme

Erlduterungen zu den Finanzen

Das Porto fiir den Versand der Steuerunterlagen wird neu lber den Aufgabenbereich Steuern abgerechnet. Fiir
Geblihren und Betreibungsspesen wird aufgrund der wirtschaftlichen Lage (Corona-Krise) mit einem Mehrauf-
wand gerechnet. Ebenfalls ist dadurch mit zusatzlichen Abschreibungen und Erlassen zu rechnen.

Fr. Steuerertrag Einwohnerzahl

231000000 I Steuerertrag laufendes Jahr  —1Nachtrdge —==Einwohnerzahl

7'900

22'000'000

21'000000 71700

20'000'000 7'500

19'000'000 7300

18'000'000
7'100
17'000'000
6'900
16'000'000

15000000 6700

14'000'000 6'500

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 B2020 B2021
175 175 190 190 190 190 1.90 190 180 1.80

Infolge der Corona-Krise werden die Unternehmen deutliche tiefere Gewinne oder sogar Verluste einfahren und
es werden geringere Steuerertrage anfallen. Zum heutigen Zeitpunkt ist es schwierig abzuwagen, wie sich die
Wirtschaft im Jahr 2021 entwickeln wird. Die juristischen Personen kénnen ihre Verluste bis zu sieben Jahre mit
zukiinftigen Gewinnen verrechnen, weshalb auch die Nachtrage im nachsten Jahr tiefer erwartet werden.

Keine Auswirkungen wird die Covid-19-Krise auf die Grundstilickgewinn- und Handdnderungssteuern haben. Die

Handdnderungssteuern werden durch die bevorstehenden Verkdufe in den Gebieten Obere Weide und Eschen-
matte Etappe Ill gegeniiber dem Budget 2020 zunehmen.
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KANZLEIDIENSTE

Zusténdig

Gisela Doenni
Gemeinderatin Dienstleistungen

Jasmin Schwarz
Gemeindeschreiberin

Wissenswert

Aufgrund der Anderung des
Arbeitslosenversicherungsge-
setzes (AVIG) per 1. Januar
2021 wird das Gemeindear-
beitsamt wegfallen. Arbeitslo-
senanmeldungen werden neu
nur noch elektronisch oder bei
der zustandigen Amtsstelle
WAS wira Luzern moglich sein.

Leistungsauftrag
Der Aufgabenbereich 30 umfasst die Leistungsgruppe:

30.01 Kanzleidienste

Der Aufgabenbereich beinhaltet die Bereiche Politische Rechte, Einwohner-
dienst, Arbeitsamt, AHV-Zweigstelle, Betreibungs-, Bestattungs- und Erb-
schaftswesen.

Die Abteilung Kanzleidienste berat die Kunden bei allgemeinen Anfragen zur
Gemeinde. Sie organisiert und flihrt Wahlen und Abstimmungen durch, or-
ganisiert die Gemeindeversammlung, nimmt die Stimmregisterfiihrung
wahr, wickelt Einblrgerungsgesuche ab, verwaltet das Einwohnerregister,
pflegt die Datenschutzbestimmungen, berdt Kunden bei Fragen zu AHV-An-
liegen, fiihrt das Friedhof- und Bestattungswesen sowie das Erbschaftswe-
sen und veranlagt Erbschaftssteuern. Der Aufgabenbereich betreut das ge-
samte Betreibungswesen, nimmt zudem die Stiftungsaufsicht wahr, verwal-
tet die Rechtssammlung und das Gemeindearchiv. Zum Aufgabenbereich
Kanzleidienste zahlt auch das Zivilstandswesen, welches an das regionale Zi-
vilstandsamt Emmen ausgelagert ist. Zusatzlich zum gesetzlichen Auftrag
verwahrt die Abteilung Kanzleidienste Depoteinlagen (Testamente) und bie-
tet weitere Dienstleistungsangebote an (z.B. Verkauf SBB-Tageskarten, Feri-
enpass).

Bezug zum Legislaturprogramm
Das Legislaturprogramm wird basierend auf der neuen Gemeindestrategie
in der Legislaturperiode 2020 bis 2024 erarbeitet.

Lagebeurteilung

Der Aufgabenbereich Kanzleidienste fungiert als erste Informations- und An-
laufstelle fiir die Bevolkerung und stellt die Ablaufe zur Austibung der politi-
schen Rechte (Volksrechte) sicher.

Ein Grossteil der gegeniiber den Einwohnern und Kunden angebotenen
Dienstleistungen kdnnen vermehrt online abgewickelt werden. Die bezoge-
nen Leistungen kénnen lber die Kreditkarte bezahlt werden. Mit der Einfiih-
rung der elektronischen Geschaftsverwaltung (GEVER) konnte eine einheitli-
che, klar strukturierte Ablage und Aktenfiihrung fiir alle Verwaltungsakten
erreicht werden. Der interne Geschaftsverkehr der Verwaltung soll zukiinftig
durchgehend in elektronischer Form fiir alle Geschaftsfelder erfolgen. Mit
diesem Schritt riistet sich die Gemeinde Rothenburg fiir die Digitalisierung.

Umsetzung des Legislaturprogramms
Die Bezugnahme erfolgt nach Vorliegen des Legislaturprogrammes.
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Chancen / Risikenbetrachtung

Chance / Risiko Mégliche Folgen Prioritat Massnahmen
Chance: Digitalisierung der Verwaltung Optimierung der Ablaufe aufder ~ Hoch Beibehaltung und Erweiterung der Digita-
Verwaltung. Zeitgemasse Kom- lisierung, Langzeitarchivierung einfiihren
munikation mit der Bevélkerung
Risiko: Verletzung von Gesetzen und Nor-  Fehlentscheide durch den Ge- Mittel Beriicksichtigung der Gesetzesanderungen
men meinderat und die Verwaltung auf Bundes- und Kantonsebene, stetige
Aktualisierung der systematischen Rechts-
sammlung, Beachtung der Kompetenzord-
nung und Schulung der Mitarbeitenden
Massnahmen und Projekte
KDTSCE:; Zeittaum  ER/IR B2020  B2021  P2022  P2023 P2024
Kantons- und Regierungsratswahlen 16 2023 ER 16
National-und Standeratswahlen 16 2023 ER 16
Gemeindewahlen 32 2024 ER 16 16
Digitalisierungsstrategie 50 2022-2025 ER 10 10 10
Messgréssen
Art.  Zielgrosse R2019 B2020 B2021 P2022 P2023  P2024
Anzahl Einwohnerinnen und Einwohner an- absolut R 7584 7611 7608 7698 7828 7958
gestrebt
Auslastung SBB-Tageskarten % >95 98.5 >95 >95 >95 >95 >95
Statistische Grundlagen
Einheit R2016 R2017 R2018 R2019
Einwohner absolut 7'387 7'484 7'523 7'584
davon Schweizer absolut 6'742 6'785 6'774 6'816
davon Auslénder absolut 645 699 749 768
Zuziige absolut 381 374 381 464
Wegziige absolut 335 326 322 385
Geburten absolut 60 63 57 56
Todesfélle absolut 43 42 53 46
Arbeitslose absolut 104 84 70 76
Erbschaftsfille absolut 42 42 53 46
Bestattungen absolut 43 43 46 46
Betreibungen (Zahlungsbefehle) absolut 1'144 1127 1'152 1103
Einbiirgerungsgesuche Schweizer absolut 4 2 5 2
Einbiirgerungsgesuche Ausldnder absolut 6 2 4 5
Anzahl Geschéfte via Onlineschalter absolut 301 266 293 263
Anzahl Eidg, Kant. und Komm. Wahlen und Abstim-
mungsvorlagen absolut 23 13 18 11
davon Gemeindeabstimmungen und -wahlen absolut 3 3 2 1
Gemeinde- und Orientierungsversammlungen absolut 3 4 3 2
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Entwicklung der Finanzen

Erfolgsrechnung

(in Tausend CHF) R2019  B2020  B2021Y Abw.  P20222  P20232  P2024?
Saldo Globalbudget 645 749 602 -148 621 641 633
Aufwand 1589 1736 1'546 -190 1588 1634 1619
Ertrag 943 986 943 -43 967 993 986
Leistungsgruppen
30.01 Kanzleidienste
Saldo 645 749 602 -148
Aufwand 1589 1736 1'546 -190
Ertrag 943 986 943 -43
YBeschluss Saldo Globalbudget ZKenntnisnahme
Investitionsrechnung
(in Tausend CHF) R2019  B2020  B2021Y Abw.  P20222  P20232  P2024?
Ausgaben 137 50
Einnahmen
Nettoinvestitionen 137 50

YBeschluss Saldo Globalbudget

Erlduterungen zu den Finanzen

ZKenntnisnahme

Durch eine Pensenreduktion fallen die Personalkosten geringer aus bzw. verschieben sich in den Aufgabenbe-
reich Politik und Geschaftsfiihrung. Die Porti des Betreibungswesens werden neu direkt belastet und nicht mehr
lUber die internen Verrechnungen abgerechnet. Fiir das Betreibungswesen wird die Informatik erweitert.

Wissenswert

Mit der Einfiihrung der Ge-

schaftsverwaltung (GEVER) er-
folgt der interne Geschaftsver-
kehr der Verwaltung durchge-
hend in elektronischer Form.

Dies erwies sich in den kurz-
fristigen Home-Office-Tatig-

keiten infolge der Corona-
Krise als grosser Vorteil.
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GESUNDHEIT, SOZIALES UND GESELLSCHAFTLICHE INTEGRATION

Zustandig

Gisela Doenni
Gemeinderatin Dienstleistungen

Jasmin Schwarz
Gemeindeschreiberin

Wissenswert

Auf Anregung der Kinder- und
Jugendkommission hat der
Gemeinderat den Rothenbur-
ger-Forderpreis ins Leben ge-
rufen. Ein Wahlgremium, be-
stehend aus Vertretungen des
Gemeinderats, aus der Kinder-
und Jugendkommission, den
Kommissionen Soziales, Ge-
sundheit und Sport sowie
Wirtschaft, Industrie und Ge-
werbe als auch einer/m Mitar-
beiter/in Soziales und gesell-
schaftliche Integration kann
max. drei Preise pro Jahr ver-
geben.
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Leistungsauftrag
Der Aufgabenbereich 31 Gesundheit, Soziales und gesellschaftliche Integra-
tion umfasst die Leistungsgruppen:

31.01 Restfinanzierung Pflegeheime

31.02 Restfinanzierung ambulante Pflege
31.03 Gesundheit

31.04 Sozialversicherungen

31.05 Soziales, Alter, Integration und Freizeit
31.06 Kinder, Jugend, Familie

31.07 Gesetzliche Sozialhilfe, Alimentenhilfe
31.08 Kindes- und Erwachsenenschutz

Der Aufgabenbereich Gesundheit, Soziales und gesellschaftliche Integration
bearbeitet die ambulanten und stationdren Bewilligungen, die Restfinanzie-
rungskosten (z.B. Spitex, Alters- und Pflegeheime) und organisiert ein zeitge-
masses Versorgungsangebot. Dieser Aufgabenbereich tragt die Gemeinde-
anteile im Bereich der Verbundaufgabe "Sozialversicherungen". Der Sozial-
dienst Rothenburg/Rain organisiert die gesetzliche und personliche Fiirsorge
sowie die Alimentenhilfe. Zudem nimmt der Sozialdienst die Pflegeplatzauf-
sicht wahr. Die Gemeinde betreibt Praventions- und Integrationsarbeit und
eine Jugendanimation. Die Abteilung Soziales und gesellschaftliche Integra-
tion bearbeitet und koordiniert die Anliegen der verschiedenen Altersgrup-
pen im Rahmen der Kinder-, Jugend-, Familien- und Altersfragen. Der Aufga-
benbereich koordiniert und beaufsichtigt die ausgelagerten Einheiten Kin-
des- und Erwachsenenschutz, Berufsbeistandschaft, Jugend- und Familien-
sowie Mitter- und Vaterberatung.

Nebst dem gesetzlichen Auftrag nimmt die Abteilung Soziales und gesell-
schaftliche Integration die Gewahrung von Betreuungsgutscheinen wahr,
flihrt die Wintersammlung durch und verwaltet Spenden und Fonds. Ein ak-
tives und vielfaltiges Vereinsleben wird durch die Gemeinde gefordert, indem
sie die Infrastrukturen zur Verfligung stellt und die Kultur-, Freizeit- und
Sportvereine mit Beitragen unterstiitzt (Lager-, Vereins-, Jugendbetreuungs-,
Jugendsportforder- und Jubildumsbeitrage sowie den Rothenburger Forder-
preis). Der Aufgabenbereich organisiert Anlasse fiir die Bevélkerung (Neuzu-
zuigerapéro, Integrationsanlass, 1. August-Feier, Jungbtrgerfeier, Stadte- und
Sportlertreffen, Vereinssitzung, Sprachkurse FABIA, Geburtstagsbesuche ab
90 Jahren).

Bezug zum Legislaturprogramm
Das Legislaturprogramm wird basierend auf der neuen Gemeindestrategie in
der Legislaturperiode 2020 bis 2024 erarbeitet.
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Wissenswert

Die aufsuchende Jugendarbeit
konnte im Friihling 2020 star-
ten und machte bereits sehr
gute Erfahrungen im Umgang
und Austausch mit den Ju-
gendlichen.

Lagebeurteilung

Der Anteil der dlteren nicht mehr erwerbstatigen Bevélkerung wird in den
nachsten Jahren zunehmen. Mit der demographischen und gesellschaftli-
chen Verdanderung werden die Restfinanzierungs- und die Sozialversiche-
rungskosten tendenziell steigen. Die Gesundheitsversorgung und die Sozial-
flirsorge sind gewahrleistet. Die Falle der wirtschaftlichen Sozialhilfe und Ali-
mentenbevorschussung werden voraussichtlich aufgrund der Corona-Krise
ansteigen. Fiir Klein- und Vorschulkinder steht ein familienergdnzendes Be-
treuungsangebot zur Verfligung. Der Jugendtreff "Youth Town" wird gut be-
sucht und dient als Anlaufstelle fiir Jugendliche. Das intakte Dorfleben tragt
dazu bei, dass viele verschiedene Vereine in Rothenburg ansassig sind, wel-
che Kinder- und Jugendférderung betreiben und sich sportlich, sozial oder
kulturell engagieren.

Umsetzung des Legislaturprogramms
Die Bezugnahme erfolgt nach Vorliegen des Legislaturprogramms.
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Chancen / Risikenbetrachtung

Chance /Risiko Mogliche Folgen Prioritat Massnahmen
Chance: Intakte Dorfgemeinschaft Nachbarschaftshilfe und Freiwilli-  Hoch Unterstiitzung bieten, Vereinsbeitrage ge-
genarbeit entlasten staatliches Ein- wahren, Vernetzung erméglichen und Kon-
wirken takte pflegen
Risiko: Demografische Entwicklung der Ge-  Fehlende Dienstleistungen und Mittel Bereitstellung eines ausreichenden, aber
sellschaft starker Anstieg der Pflege- und EL- auch ausgewogenen Versorgungsangebots,
Kosten mit Erarbeitung einer Langzeitstrategie
Massnahmen und Projekte
KDTSCffar: Zeitraum ER/IR B2020 B2021  P2022  P2023 P2024
Stadte- und Sportlertreffen (alle 2 Jahre) 10 2023 ER 10
Demenzstrategie 50 2020-2024 ER 10 5 10 10 10
Altersstrategie 15  2020-2022 ER 5 10
Schaffung Angebot U16 102 2020-2022 ER 50 32 20
Messgréssen
Art.  Zielgrosse R2019 B2020 B2021 P2022 P2023  P2024
Sozialhilfequote % <15 1.04 <15 <15 <15 <15 <15
Statistische Grundlagen
Einheit R2016 R2017 R2018 R2019
Anzahl Personen, die mit wirtschaftlicher Sozialhilfe
unterstiitzt wurden absolut 105 114 97 66
Anzahl Alimentenbevorschussungen absolut 11 10 12 11
geleistete ambulante Pflegestunden pro Jahr (nur Spi-
tex Rothenburg) absolut 10'908 11'623 12'846 12'305
geleistete Hauswirtschaftsstunden pro Jahr (nur Spitex
Rothenburg) absolut 2'139 2'102 1971 2'158
Anzahl Kinder/Jugendliche mit Unterstiitzung durch
die Jugendbetreuungs- und Jugendsportforderbeitrage absolut 1'050 992 1'050 990
Durchschnittliche Anzahl Besucher im Jugendtreff
"Youth Town" (Freitagabend) absolut 28 31 45 31
Anzahl Jugend- und Familienbegleitungen absolut 41 35 26 32
Anzahl Verfahren KESB absolut 175 194 204 181
Anzahl Berufsbeistandschaften absolut 67 64 68 59
Anzahl Einwohnerinnen und Einwohner élter 65 Jahre absolut 1216 1345 1360 1'406
Anzahl Einwohnerinnen und Einwohner élter 80 Jahre absolut 282 332 321 343
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Entwicklung der Finanzen

Erfolgsrechnung
(in Tausend CHF) R2019  B2020 B2021Y Abw.  P20222  P2023?  P2024?
Saldo Globalbudget 8779 10040 10'505 465 10682  10'848 10763
Aufwand 9'349 10'498 10'993 495 11'156 11'314 11'229
Ertrag 571 458 488 30 474 467 467
Leistungsgruppen
31.01 Restfinanzierung Pflegeheime
Saldo 1137 1'075 1'100 25
Aufwand 1137 1'075 1'100 25
Ertrag
31.02 Restfinanzierung ambulante Pflege
Saldo 526 590 762 172
Aufwand 526 590 762 172
Ertrag
31.03 Gesundheit
Saldo 122 141 133 -8
Aufwand 122 141 133 -8
Ertrag
31.04 Sozialversicherungen
Saldo 3'484 4244 4410 167
Aufwand 3'484 4'245 4'411 167
Ertrag 1 1
31.05 Soziales, Alter, Integration und Freizeit
Saldo 422 522 578 56
Aufwand 797 755 840 85
Ertrag 375 233 262 29
31.06 Kinder, Jugend, Familie
Saldo 155 229 217 -12
Aufwand 199 264 252 -12
Ertrag 43 35 35 1
31.07 Gesetzliche Sozialhilfe, Alimentenhilfe
Saldo 2'385 2'631 2'672 41
Aufwand 2'536 2'821 2'862 41
Ertrag 150 190 190
31.08 Kindes- und Erwachsenenschutz
Saldo 548 607 632 25
Aufwand 549 607 632 25
Ertrag 2
YBeschluss Saldo Globalbudget ZKenntnisnahme
Investitionsrechnung
(in Tausend CHF) R2019  B2020 B2021Y Abw.  P20222  P2023?  P2024?

Ausgaben
Einnahmen
Nettoinvestitionen

YBeschluss Saldo Globalbudget

ZKenntnisnahme
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Erlduterungen zu den Finanzen

Aufgrund des AFR18 miissen einige Kostensteigerungen im sozialen Bereich
durch die Gemeinden bernommen werden. Bei der Restfinanzierung der
ambulanten und stationdren Pflege wird aufgrund der demografischen Ent-
wicklung weiterhin ein starker Kostenanstieg erwartet. Die Anhebung der
maximal anrechenbaren Heimtaxen fiir Personen in den Alters- und Pflege-
heimen, welche Ergédnzungsleistung beziehen, wird sich ebenfalls kostenstei-
gernd auswirken. Die Erganzungsleistungen werden von allen Luzerner Ge-
meinden solidarisch getragen. Mit dieser neuen Regelung werden die Bewoh-
nenden in den Alters- und Pflegeheimen bei den Aufenthaltstaxen entlastet
und die Gemeinden belastet.
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Wissenswert

Mogliche Auswirkungen der
Covid-19-Krise dirften sich in
der wirtschaftlichen Sozial-
hilfe erst ab dem Jahr 2022
bemerkbar machen, da wah-
rend 18 Monaten die Arbeits-
losenversicherung greift.
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Andy Schneider
Gemeinderat Bildung
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Rolf Fanton
Ressortleiter Bildung

Wissenswert

Der Kombi-Kindergarten ist
sowohl bei den Kindern als
auch bei den Eltern sehr
beliebt. Er bietet eine Kombi-
nation aus Unterricht in ei-
nem Kindergartenlokal und in
der freien Natur. Die Halfte
der Woche verbringen die
Schiler und Schiilerinnen wie
ihre «Gspandli» aus dem Re-

gelkindergarten im Schulhaus,

an den anderen Tagen lernen
und spielen sie im Wald. Dies
sowohl im Sommer als auch
im Winter und bei (fast) je-
dem Wetter. Aufgrund der
grossen Nachfrage wurde ab
August 2020 ein zweiter
Kombi-Kindergarten eroffnet.

Leistungsauftrag
Der Aufgabenbereich 40 Bildung umfasst die Leistungsgruppen:

40.01 Kindergarten

40.02  Primarschule

40.03 Sekundarschule

40.04 Kantonsschule

40.05 Musikschule

40.06 Schuldienste

40.07 Schul- und familienerganzende Tagesstrukturen
40.08 Schuladministration und Ubriges

40.09 Sonderschule

40.10  Schul- und Gemeindebibliothek

Die Schule Rothenburg vermittelt den Lernenden Grundwissen, Grundfertig-
keiten sowie Grundhaltungen und fordert die Entwicklung vielseitiger Inte-
ressen. Sie nimmt erganzend zu Familie und Erziehungsberechtigten auf
partnerschaftliche Weise den gemeinsamen Erziehungsauftrag wahr und
berticksichtigt dabei die gesellschaftlichen Einflisse. Mit Ausnahme des
Gymnasiums werden in Rothenburg mit dem Kindergarten, der Primar- so-
wie der Sekundarschule alle Stufen der Volksschule angeboten. Als Alterna-
tive zum ordentlichen Kindergarten kénnen Kinder den Kombi-Kindergarten
"drinnen/draussen” besuchen. Auf der Primar- und Sekundarstufe wird eine
zusatzliche Férderung im Bereich Begabungs- und Begabtenforderung ange-
boten. Die Schule Rothenburg verfiigt iiber eine Schulsozialarbeit, welche ab
dem Kindergarten angeboten wird. Ausserdem bietet sie Freizeitkurse und,
in Zusammenarbeit mit Sportclubs aus der Region, Skilager an. Die Musik-
schule deckt ein breites Spektrum an musikalischer Ausbildung ab und bie-
tet Unterricht fiir zahlreiche Instrumente an. Die Tagesstrukturen bieten
wahrend den Schulwochen eine Ganztagesbetreuung, inklusive Mittwoch-
nachmittag, an. Als Standortgemeinde des Schuldienstkreises fiihrt Rothen-
burg den Logopadischen Dienst, die Psychomotorische Therapiestelle sowie
den Schulpsychologischen Dienst fiir die eigene sowie furr die Gemeinden
Hildisrieden, Neuenkirch, Rain und Sempach.

Bezug zum Legislaturprogramm
Das Legislaturprogramm wird basierend auf der neuen Gemeindestrategie
in der Legislaturperiode 2020 bis 2024 erarbeitet.

Lagebeurteilung

An der Schule Rothenburg werden aktuell acht Kindergarten, 26 Primar- und
11 Sekundarklassen gefiihrt. Die Einfiihrung des Lehrplanes 21 auf der Pri-
marstufe ist abgeschlossen, die Einfiihrung auf der Sekundarschule lauft
planmassig.

Das Interesse am Angebot des Kombi-Kindergartens ist bei den Eltern sehr

hoch, so dass ab Beginn Schuljahr 2020/2021 ein zweiter Kombi-Kindergar-
ten eréffnet werden konnte.
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Der neue Lehrplan brachte mit sich, dass im Unterricht vermehrt Informatik-
mittel eingesetzt werden. Dies bedingte eine Beschaffung neuer Gerate und
eine Implementierung dieser in den Klassenzimmern. Mit den neuen Gera-
ten kann zum einen der Lehrplan 21 umgesetzt werden und zum anderen
die Zusammenarbeit zwischen den Mitarbeitenden vermehrt digital erfol-
gen. Speziell an der Sekundarstufe halt die Digitalisierung immer mehr Ein-
zug in den Unterricht und bedeutet einen grossen Mehrwert fiir alle Betei-
ligten. Gerade wahrend der Corona-Krise und dem damit verbundenen Fern-
unterricht hat sich die Digitalisierung mehr als ausgezahlt. Wie auch im letz-
ten Jahr werden fiir die Primar- wie auch die Sekundarschule zwei Skilager-
moglichkeiten angeboten. Die Zusammenarbeit mit den beteiligten Skiklubs
hat sich dabei sehr bewdhrt und wird weitergefiihrt. Die Schulsozialarbeit ist
an der Schule Rothenburg etabliert und wird gut genutzt. Auch werden im
Rahmen der Pravention verschiedene Angebote in den Klassen durchgefiihrt
und ausgebaut. Die Musikschule bietet zahlreiche Moglichkeiten fiir den In-
strumentalunterricht. Daneben kann in einem Ensemble/Chor mitgemacht
werden. Neben den Angeboten fiir Kinder stehen neu auch solche fiir Er-
wachsene zur Verfugung.

Seit dem Einzug in die neuen Raumlichkeiten im Schulhaus Konstanz sind
die Anmeldungen fiir die Angebote der Tagesstrukturen sprunghaft gestie-
gen. Das Angebot entspricht einem Bediirfnis der Eltern und wird rege ge-
nutzt.

Umsetzung des Legislaturprogramms
Die Bezugnahme erfolgt nach Vorliegen des Legislaturprogrammes.



Chancen / Risikenbetrachtung

Chance /Risiko Mogliche Folgen Prioritat Massnahmen
Chance: Das gute schulische Angebot Bildungserfolg, gute Zusammenar- Mittel Stetige Uberpriifung des Angebotes und
und die Infrastruktur machen die Schule beit mit allen Beteiligten laufende Optimierung, wenn méglich auch
(Gemeinde) fur Schiler/innen attraktiv Ausbau / Aufzeigen bestehendes Angebot
Chance: Die gute Infrastruktur und die Wenig Fluktuation, gut qualifi- Hoch Mitarbeiterforderung, Umsetzen Hand-
Arbeitsbedingungen machen die Schule zierte und motivierte Mitarbei- lungsplan und Gesundheitsférderung
Rothenburg zu einer attraktiven Arbeit- tende
geberin
Risiko: Die zunehmende Heterogenitat Fluktuation, gesundheitlich be- Hoch Umsetzen Handlungsplan und Gesund-
und anspruchsvolle Situationen in der dingte Ausfalle und wenig Kon- heitsforderung, Ausbau und Einfiihren zu-
Zusammenarbeit mit Eltern und Kindern stanz im Personaleinsatz satzlicher Massnahmen und Instrumente
fiihren zu einer Uberbeanspruchung der
Mitarbeitenden
Risiko: Grosse Zunahme der Schiilerzah- Aktuell geniigt der zur Verfiigung ~ Mittel Laufende Ubersicht in Abstimmung mit der
len aufgrund der laufenden und anste- stehende Schulraum. Sollten die Einwohnerkontrolle
henden Bautatigkeiten in Rothenburg Schiilerzahlen deutlich steigen,
wird zusatzlicher Schulraum not-
wendig und es entstehen hohere
Bildungskosten.
Massnahmen und Projekte
KOTS;; Zeitaum  ER/R  B2020  B2021  P2022  P2023  P2024
Ersatzbeschaffung ICT Primarschule 265 2024 IR 265
Messgréssen
Art.  Zielgrosse R2019 B2020 B2021 P2022 P2023 P2024
Kosten je Lernenden Kindergarten absolut <11'900 12'813 <13250 <14'140 <14280 <14'420 <14's550
Kosten je Lernenden Primarschule absolut <14'900  13'086  <14'950  <15'150 <15'300 <15'450 <15'600
Kosten je Lernenden Sekundarschule absolut <20'600  21'462  <19'400 <19'600 <19'800 < 20'000 < 20200
Statistische Grundlagen
Einheit R2016 R2017 R2018 R2019
Anzahl Lernende Kindergarten absolut 129 123 128 127
Anzahl Lernende Primarschule absolut 501 500 502 483
Anzahl Lernende Sekundarschule absolut 180 183 184 213
Anzahl Lernende Kantonsschule absolut 68 65 65 53
Anzahl Lernende Musikschule ohne Erwachsene absolut 470 420 403 447
Anzahl Klassen Kindergarten absolut 7 7 7 7
Anzahl Klassen Primarschule absolut 27 26 26 26
Anzahl Klassen Sekundarschule absolut 9 10 11 12
Anzahl Lehrpersonen KG, PS, Sek. absolut 106 102 105 104
Pensen Lehrpersonen KG, PS, Sek. % 6'782 6'667 6'753 6'699
Anzahl gebuchte Module Tagesstrukturen absolut 290 320 320 436
Anzahl betreute Kinder Tagesstrukturen absolut 120 120 134 143
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Entwicklung der Finanzen

Erfolgsrechnung
(in Tausend CHF) R2019  B2020  B2021" Abw.  P20222  P2023?  P2024?
Saldo Globalbudget 12'162  10'376 10341 35 10437 10517  10'468
Aufwand 18'587 20'589 20'866 277 20'989 21'063 20'999
Ertrag 6'425 10212 10'525 312 10'550 10'546 10'532
Leistungsgruppen
40.01 Kindergarten
Saldo 1203 780 767 -12
Aufwand 1'622 1'663 1740 77
Ertrag 419 883 972 89
40.02 Primarschule
Saldo 4424 3'384 3'450 66
Aufwand 6'372 7'118 7'120 2
Ertrag 1'948 3'734 3'670 -64
40.03 Sekundarschule
Saldo 3'515 3'187 3'319 132
Aufwand 4'618 5283 5'368 85
Ertrag 1'103 2'096 2'049 47
40.04 Kantonsschule
Saldo 826 616 530 -86
Aufwand 826 616 530 -86
Ertrag
40.05 Musikschule
Saldo 547 569 467 -102
Aufwand 946 987 936 -51
Ertrag 398 419 469 51
40.06 Schuldienste
Saldo 466 513 547 34
Aufwand 1'517 1'582 1'698 116
Ertrag 1'051 1'070 1'151 81
40.07 Schul- und familienergdnzende Tagesbetreuungsstrukturen
Saldo 225 211 121 -89
Aufwand 451 501 466 -35
Ertrag 226 290 345 55
40.08 Schuladministration und Ubriges
Saldo 67 114 153 39
Aufwand 976 1'490 1'612 122
Ertrag 909 1376 1'459 84
40.09 Sonderschule
Saldo 889 1'004 987 -16
Aufwand 1244 1'322 1'342 20
Ertrag 355 319 355 36
40.10 Schul- und Gemeindebibliothek
Saldo
Aufwand 16 27 55 28
Ertrag 16 27 55 28

U Beschluss Saldo Globalbudget
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Investitionsrechnung

(in Tausend CHF) R2019  B2020  B2021" Abw.  P20222  P2023?  P2024?
Ausgaben 681 70 -70 265
Einnahmen

Nettoinvestitionen 681 70 -70 265
YBeschluss Saldo Globalbudget ZKenntnisnahme

Erlduterungen zu den Finanzen

Fir das Schuljahr 2020/2021 wird aufgrund der Anzahl Kinder eine zusétzliche Kindergartenklasse gefiihrt. Die

Umsetzung des Lehrplans 21 erfordert bei der Primarschule und Sekundarschule zusatzliche oder neue Lehrmit-

tel. Bei der Musikschule sinken die Zahlen der Lernenden weiterhin. Dadurch fallen weniger zu unterrichtende

Lektionen an. Bei der Logopadie und der Psychomotorik sind mehr Pensen erforderlich, da die Anzahl der zu the-

rapierenden Kinder und Jugendlichen gestiegen ist. Das Angebot der schul- und familienerganzenden Tagesbe-

treuungsstrukturen ist beliebt und wird zunehmend beansprucht, wodurch der Besoldungsaufwand sowie der

Ertrag ansteigen. Die Schulpoolstunden wurden gemass den Vorgaben des Kantons angepasst, was zu einer Er-

héhung des Besoldungsaufwandes flihrt. Das Schulleitbild wird im Jahr 2021 unter externer Begleitung gestar-

tet. Bei der Sekundarschule wird ein Teil der EDV-Geréte durch neue ersetzt. Der Regierungsrat hat folgende drei

Massnahmen beschlossen, welche Uber alle Volksschulstufen zu einer Erhéhung des Personalaufwandes von

rund Fr. 225'000 fiihren:

1. Der Besoldungsaufwand erhéht sich fiir das Schuljahr 2021/2022 budgetwirksam um 0.5%. Fiir fiinf Monate
entspricht dies 0.2%.

2. Zusétzlich sind fiir die Kindergarten- und Primarlehrpersonen fiir fiinf Monate 1% zu budgetieren. Dies auf-
grund der stufen- als auch klassenmdssigen Korrekturen.

3. Die Erhéhung der Unterrichtsverpflichtung ist auf das Schuljahr 2020/2021 riickgadngig gemacht worden.
Dadurch sind fiir sieben Monate 2% zu budgetieren.

30



@

N

KULTUR

Zusténdig

€y

aA

Andy Schneider
Gemeinderat Bildung

Rolf Fanton
Ressortleiter Bildung

Wissenswert

Kultur spielt im Gemeindele-
ben eine wichtige Rolle. Kultu-
relle Veranstaltungen vermit-
teln Impulse und erweitern
die Mdglichkeit zu Begegnun-

gen.

Der Gemeinderat hat mit der
Kunst- und Kulturkommission
ein Gremium eingesetzt, wel-
ches fiir das kulturelle Ange-
bot in Rothenburg zustandig
ist. Sie erganzt das beste-
hende Veranstaltungspro-
gramm mit jahrlich sechs bis
zehn kulturellen Veranstaltun-
gen. Daneben priift die Kom-
mission Gesuche von Kiinstle-
rinnen und Kiinstler mit ei-
nem Bezug zu Rothenburg
und spricht, basierend auf
festgelegten Kriterien, Forder-

beitrage.
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Leistungsauftrag
Der Aufgabenbereich 41 Kultur umfasst die Leistungsgruppe:

41.01 Kulturpflege und -férderung

Die Gemeinde unterstiitzt die Kulturvereine mit angemessenen Beitragen.
Dazu besteht eine Leistungsvereinbarung mit der Kunst- und Kulturkommis-
sion (KKK). Diese sieht die Durchfiihrung von jahrlich zwischen sechs und
zehn Veranstaltungen vor. Zum Aufgabenbereich der KKK gehort auch die Be-
arbeitung von Gesuchen fiir Beitrage an Rothenburger Kulturprojekte. Kiinst-
lerinnen und Kiinstler mit einem Bezug zu Rothenburg haben die Moglich-
keit, fir ihr kulturelles Schaffen einen Beitrag zu beantragen. Alle zwei Jahre
verleiht die KKK zudem den Guta-Preis fiir besondere kulturelle und gesell-
schaftliche Verdienste. Die Gemeinde Rothenburg ist eine der 13 Tragerge-
meinden der Regionalkonferenz Kultur (RKK), welche kulturelle Institutionen,
Festivals und Einzelprojekte mit Beitragen fordert.

Bezug zum Legislaturprogramm
Das Legislaturprogramm wird basierend auf der neuen Gemeindestrategie in
der Legislaturperiode 2020 bis 2024 erarbeitet.

Lagebeurteilung

Ein Grossteil der Gemeindekultur wird durch ortsansassige Vereine und der
Musikschule abgedeckt. Erganzend dazu hat die Kunst- und Kulturkommis-
sion im Auftrag der Gemeinde regelmassig kulturelle Veranstaltungen mit
zum Teil namhaften Kiinstlern durchgefiihrt. Dabei wurde geachtet, dass ein
breites Spektrum des kulturellen Schaffens angeboten werden konnte. Mit
der «Kulturhalle Konstanz» stehen in Rothenburg seit kurzem ideale Raum-
lichkeiten fur Auffihrungen und kulturelle Anldsse zur Verfligung.

Umsetzung des Legislaturprogramms
Die Bezugnahme erfolgt nach Vorliegen des Legislaturprogrammes.



Chancen / Risikenbetrachtung

Chance / Risiko

Mogliche Folgen

Prioritat

Massnahmen

Chance: Die gut ausgebaute Infrastruk-
tur und die Férderung von Kunst und
Kultur machen Rothenburg attraktiv und
lebenswert

Zunehmende Beliebtheit des Ange- Mittel
bots nicht nur innerhalb der Ge-
meinde, sondern auch regional

Beibehalten heute eingesetzter Ressourcen

Risiko: Zunehmende Férderanfragen und ~ Mehr personelle Ressourcen not-  Klein Akquisition der Kiinstler/innen wie bisher
die Gewinnung neuer Projekte/Kiinstler wendig lber die Kleinkunstbérse Thun, bei Bedarf
erhohen den heute ausgewogenen Auf- Anpassung der Kriterien flir Forderbeitrage
wand
Massnahmen und Projekte
KOTS;; Zeittaum  ER/IR B2020 B2021  P2022  P2023  P2024
Ersatzbeschaffung Mischpult Kulturhalle 8 2021 ER 8
Messgréssen
Art.  Zielgrosse R2019 B2020 B2021 P2022 P2023  P2024
Kulturelle Veranstaltungen KKK absolut 6-10 10 6-10 6-10 6-10 6-10 6-10
Statistische Grundlagen
Einheit R2016 R2017 R2018 R2019
Entwicklung der Finanzen
Erfolgsrechnung
(in Tausend CHF) R2019  B2020  B2021" Abw.  P20222  P2023?  P2024?
Saldo Globalbudget 176 198 249 51 235 231 232
Aufwand 229 251 314 62 292 288 289
Ertrag 53 53 65 11 57 57 57
Leistungsgruppen
41.01 Kulturpflege und Forderung
Saldo 176 198 249 51
Aufwand 229 251 314 62
Ertrag 53 53 65 11
YBeschluss Saldo Globalbudget ZKenntnisnahme
Investitionsrechnung
(in Tausend CHF) R2019  B2020 B2021% Abw.  P20227  P2023Y  P20247
Ausgaben
Einnahmen

Nettoinvestitionen

YBeschluss Saldo Globalbudget

ZKenntnisnahme

32



Erlduterungen zu den Finanzen

Gemadss der Leistungsvereinbarung organisiert die Kunst und Kulturkom-
mission verschiedene Veranstaltungen und wird von der Gemeinde finanzi-
ell unterstiitzt. In der Kulturhalle wird das alte Mischpult durch ein Neues
ersetzt.

33

Wissenswert

Die Anlasse der Kunst- und
Kulturkommission sind auf
der Website www.kk-rothen-
burg.ch aufgeschaltet.
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SICHERHEIT, GEMEINDELIEGENSCHAFTEN, STRASSEN

Zustandig
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Michael Riedweg
Gemeinderat
Offentliche Infrastruktur

T

Valentin Kreienbtihl

Ressortleiter
Offentliche Infrastruktur

Wissenswert

Die Gemeinde betreibt und
unterhalt fiir die Erfuillung der
offentlichen Aufgaben ein
umfangreiches Immobilien-
portfolio. Eine kleine Auswahl
an Kennzahlen veranschau-
licht das gegenwartige Portfo-
lioim Finanz- und Verwal-

tungsvermogen.
Anzahl Grundstiicke 106
Grundstiicksflachen  86.6 ha

Gebaude (inkl. Kleinobj.) 45
GVL-Wert Fr.78.9 Mio.
Die Immobilien werden nach-
haltig nach wirtschaftlichen,
6kologischen und gesell-
schaftlichen Kriterien bewirt-
schaftet und unterhalten.

Leistungsauftrag
Der Aufgabenbereich 50 Sicherheit, Gemeindeliegenschaften, Strassen um-
fasst die Leistungsgruppen:

50.01 Gemeindefiihrungsstab

50.02 Landesverteidigung

50.03 Feuerwehr

50.04 Werkdienst

50.05 Gemeindeliegenschaften

50.06 Strassen

50.07 Liegenschaften Finanzvermaogen
50.08 Konzessionen

50.09 Industriegeleise (Spezialfinanzierung)

Der Aufgabenbereich Sicherheit, Gemeindeliegenschaften und Strassen ist
fiir die baulichen und betrieblichen Infrastrukturen verantwortlich. Ziel ist
es, der Bevolkerung, der Bildung und der Gemeindeverwaltung zeitgemasse
und intakte Infrastrukturen bereit zu halten. Zu den Aufgaben gehéren der
Unterhalt, die Instandhaltung, die Reinigung, die Vermietung und regelmas-
sige Wartung der gemeindeeigenen Bauten und Anlagen. Die Grundstilicke
und Liegenschaften werden bewirtschaftet. Der Unterhalt von Strassen, We-
gen, Platzen und Kunstbauten gehdrt ebenfalls zu den Pflichten. Die Ge-
meinde trifft die nétigen Massnahmen, um eine hohe Sicherheit zu gewahr-
leisten und die Bevolkerung vor Ereignissen (Brand, Wasser, Storfalle) zu
schitzen.

Bezug zum Legislaturprogramm
Das Legislaturprogramm wird basierend auf der neuen Gemeindestrategie
in der Legislaturperiode 2020 bis 2024 erarbeitet.

Lagebeurteilung

Fir die verschiedenen Aufgaben und Bediirfnisse der Gemeinde steht eine
umfangreiche und gut ausgebaute Infrastruktur (Hoch- und Tiefbau) zur
Nutzung bereit. Der im Rahmen der Masterplanung Gemeindeinfrastruktu-
ren eruierte Erweiterungsbedarf wurde planmdssig und im Rahmen des
Budgets realisiert und in Betrieb genommen. Der betriebliche und bauliche
Unterhalt sowie der periodische Erneuerungsbedarf werden dem Lebenszyk-
lus sowie der Beschaffenheit entsprechend ausgefiihrt, sodass sich die Im-
mobilien stets in einem guten Zustand befinden.

Der Bahnhof Rothenburg Station ist fiir den kantonalen Entwicklungs-
schwerpunkt Rothenburg (ESP Rothenburg) und fiir die Gemeinde Rothen-
burg von grosser Bedeutung. In den ndchsten Jahren sind von Bund, Kanton
und Gemeinde entsprechend grosse Investitionen in den Ausbau der SBB-
Haltestelle und die beiden Bushubs Ost und West als regionale Zubringer
vorgesehen. Gestlitzt auf den momentanen Stand der Planungsarbeiten ist
vorgesehen, im Sommer 2021 der Bevolkerung den Sonderkredit fiir die Re-
alisierung dieses Grossprojekts zur Beschlussfassung unterbreiten zu kén-
nen.
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Die Sicherheit der Bevolkerung ist mit einem einsatzbereiten Gemeindefiih-
rungsstab, einer gut organisierten und ausgeriisteten Feuerwehr sowie den
weiteren Partnerorganisationen gut gewdhrleistet.

Umsetzung des Legislaturprogramms
Die Bezugnahme erfolgt nach Vorliegen des Legislaturprogramms.



Chancen / Risikenbetrachtung

Chance / Risiko Magliche Folgen Prioritat Massnahmen
Chance: Der Bevélkerung kénnen bedarfs-  Standortattraktivitat wird gestei-  hoch Kontakt mit den Vereinen, Bildung und Kul-
gerechte Infrastrukturen angeboten wer-  gert, Vereinsleben wird gefordert tur pflegen
den
Risiko: Der notige Unterhalt an den ge- Wertverlust der Liegenschaften, hoch Laufender Liegenschaftsunterhalt in Mehr-
meindeeigenen Liegenschaften inkl. Stras-  Investitionsstau jahresplanung vorsehen (Immobilienma-
sen wird vernachldssigt nagement)
Massnahmen und Projekte
KOTSOttea”I Zeitraum  ER/IR B2020 B2021  P2022  P2023 P2024
SH Gerbematt; Innensanierung Dachauf- 500 2021-2022 IR 50 450
bau inkl. Fensterersatz
SH Konstanz; Annex Sanierung 3'000 2023-2026 IR 50 150
Kindergarten Lindau; Ersatzbau Container 1'000 2022-2025 IR 50 100 800
und Sanierung
Schulanlagen; Umsetzung Brandschutz- 600 2021 IR 600
konzept
Schulanlagen; Nachriistung Schliesssystem 90 2021 IR 90
Umgebung Lindau; Beschattung Pausen- 110 2021 IR 110
platz und Wegbeleuchtung
SH Gerbematt; Sanierung Hauswartswoh- 60 2021 IR 60
nung
SH Konstanz; Sanierung / Umnutzung 60 2022 IR 60
Hauswartswohnung
Mobiliarbeschaffung Primarschule; ler- 300 2020-2021 IR 150 150
Pulte als Ersatz der bestehenden Doppel-
pulte
Charnsmatt; Sanierung Hauptfeld (Sport- 600 2021 IR 600
rasen)
Charnsmatt; Sanierung Hauptfeld (Sport- -50 2021 IR -50
rasen) Riickerstattung Sporttoto
Charnshalle; Teilsanierung (Fensterersatz, 1'650 2023-2026 IR 20 150
Innenausbau, Elektro, Sanitar, Gbrige Tech-
nik)
Stationsstrasse; Sanierung und Verkehrsbe- 1910 2017-2022 IR 1200 1200 580
ruhigungsmassnahmen inkl. Lirmsanie-
rung Abschnitt Flecken - Gimmermee
Stationsstrasse; Riickerstattung (Bund und -191 2022 IR -191
Wasserversorgung)
Hasenmoosstrasse; Ausbau Abschnitt 1'000 2017-2024 IR 50 100 400 300 150
Bahnhof - Buswendeschlaufe
Hasenmoosstrasse; Rickerstattung Grund- -300 2022 IR -300
eigentumer
SH Hermolingen; Sanierung / Umgestal- 370 2018-2022 IR 330 330 20
tung Parkplatz
Verbindungstunnel - Einstellhallen Ge- 200 2021 IR 150 200
meindehaus/Coop; ortliche Sanierung im
Zusammenhang Sanierung Stationsstrasse
Wurmistrasse; Neubau Radweg Abschnitt 280 2023-2025 IR 20 250
Kantonsstrasse - Burlimoosstrasse (evtl. im
Zusammenhang Fahrbahnsanierung)
Wurmistrasse; Belagssanierung 400 2023-2025 IR 20 370
Wurmistrasse; Neubau Radweg Abschnitt -80 2024 IR -80

Kantonsstrasse - Birlimoosstrasse; Riicker-
stattung
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Kosten Zeitraum ER/IR B2020 B2021 P2022 P2023  P2024
Total

Biirlimoosstrasse; Uberprifung (Planung) 40 2024 IR 40
fir einen Ausbau mit Neueinreihung der
Glterstrasse
Lohrenkreuzung bis Gimmermee; Planung 2'580 2020-2028 IR 50 50 100 50
und Umsetzung von Massnahmen Verkehr
in Zusammenarbeit mit dem Kanton
Bahnhof Rothenburg Station; Umbau 6'000 2019-2024 IR 150 750 2'500 2'350
Bahnzugang sowie Ausbau Bushub West
inkl. Buswendeschlaufe und Anpassung
Bushub Ost (Anteil Gemeinde)
Knoten Bertiswilstrasse/Eschenbachstra- 170 2020-2022 IR 165 100 60
sse; Neubau Buswartehaus und Velounter-
stand
Eschenbachstrasse; Ausbau Rad-/Gehweg 180 2024-2026 IR 30
Eschenbachstrasse; Ausbau Rad-/Gehweg; -35  2024-2026
Riickerstattung
Bushaltestelle SH Lindau (Fahrtrichtung Lu- 200 2021-2023 IR 10 10 140 50
zern); Neubau Bushaus und Velounter-
stand
Eschenbachstrasse; Belagssanierung bis 80 2021 IR 80
Einmiindung Pilatusring
Guter-/Waldstrassen; Sanierungsbeitrag 180 2021-2025 IR 90 90
2021-2025
Bertiswilstrasse (Schulwegsicherheit); 1'500 2022-2026 IR 50 100
Niveaufreie Fussgdngerquerung
Schulanlagen; Alamrierungssystem 250 2022 IR 250
(Brand/Amok)
Friedhof; Sanierung Plattengraber 70 2022 IR 70
Offentliche Beleuchtung; Umriistung auf 320 2024-2026 IR 100
LED
Eschenstrasse; Sanierungsbeitrag 100 2024 IR 100
Messgréssen

Art.  Zielgrosse R2019 B2020 B2021 P2022 P2023 P2024
Wasserverbrauch/m® (Verwaltungsver- o\ ¢ <6500  5%698 <7000 <6500 <6500 <6500 <6500
maégen VW)
Energieverbrauch Wirme in kWh (V) absolut <1'700'000 1'602'333 <1'800'000 < 1'700'000 < 1'700'000 < 1'700'000 < 1'700'000

Energieverbrauch Strom in kwWh (VV) absolut <800'000 787'006 < 820'000 < 800000 <800'000 < 800'000 < 800'000
Bestand Feuerwehreingeteilte (AdF) absolut 80 90 80 80 80 80 80
Statistische Grundlagen
Einheit R2016 R2017 R2018 R2019
Objekte mit GVL-Versicherung im VW Anzahl 41 40 40 45
GVL-Wert aller Objekte Mio. CHF 61.15 61.03 61.03 80.456
GVL-Wert der Objekte im VV Mio. CHF 56.74 56.72 56.72 76.605
GVL-Wert der Objekte im Finanzvermégen (FV) Mio. CHF 441 431 431 3.851
Geschossflache der Objekte im VV (ohne Kleinobjekte) m? 27'483 27'483 27'483 34'648
Geschossflache der Objekte im FV (ohne Kleinobjekte) m? 2'745 2'745 2'745 2'445
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Entwicklung der Finanzen

Erfolgsrechnung
(in Tausend CHF) R2019  B2020 B2021Y Abw. P20222  P20232  P2024?
Saldo Globalbudget 1307 1896 1798 98 1842 1953 2048
Aufwand 8'825 9'826 9'296 -530 9'281 9'266 9'346
Ertrag 7'519 7'930 7'498 -432 7'439 7'313 7'299
Leistungsgruppen
50.01 Gemeindefiihrungsstab
Saldo 3 7 5 -1
Aufwand 3 7 5 -1
Ertrag
50.02 Landesverteidigung
Saldo 106 140 119 -21
Aufwand 192 216 180 -35
Ertrag 87 75 61 -14
50.03 Feuerwehr (Spezialfinanzierung)
Saldo 7 -7
Aufwand 447 415 431 16
Ertrag 447 408 431 23
50.04 Werkdienst
Saldo -51 76 17 -59
Aufwand 564 709 665 -44
Ertrag 615 633 648 15
50.05 Gemeindeliegenschaften
Saldo 1'068 1171 1205 34
Aufwand 6'832 7'460 6'984 -476
Ertrag 5764 6'288 5'779 -509
50.06 Strassen
Saldo 574 822 779 -42
Aufwand 697 925 929 4
Ertrag 123 104 150 46
50.07 Liegenschafen Finanzvermogen
Saldo
Aufwand 18 30 33 2
Ertrag 18 30 33
50.08 Konzessionen
Saldo -393 -327 -327 1
Aufwand 12 9 9 1
Ertrag 404 336 336
50.09 Industriegeleise (Spezialfinanzierung)
Saldo
Aufwand 60 55 59 4
Ertrag 60 55 59 4
YBeschluss Saldo Globalbudget ZKenntnisnahme
Investitionsrechnung
(in Tausend CHF) R2019  B2020  B2021Y Abw.  P2022Y  P2023Y  P2024?
Ausgaben 7'560 3'810 4'430 620 4'630 3'100 2'350
Einnahmen -488 -240 -50 -190 -491
Nettoinvestitionen 7'072 3'570 4'380 810 4139 3'100 2'350

YBeschluss Saldo Globalbudget

ZKenntnisnahme
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Erlduterungen zu den Finanzen

Der Gebdude- und Infrastrukturbestand erfordert einen laufenden betrieblichen Unterhalt und bauliche Erneue-
rungen, mit dem Ziel, den guten Zustand zu bewahren und keine grésseren Unterhaltsdefizite aufkommen zu
lassen. Aufgrund von Verdnderungen bei den Nutzerbediirfnissen sind bei mehreren Liegenschaften betriebliche
Einrichtungen anzupassen.

Im Zusammenhang mit dem neuen Kreisel Einmiindung Eschenbachstrasse in die Bertiswilstrasse wird ein neues
Buswartehaus inkl. Velounterstand erstellt und die Eschenbachstrasse bis zur Einmiindung Pilatusring saniert.
Der Rasenplatz Charnsmatt ist seit tGiber 40 Jahren in Betrieb. Er ist in einem schlechten Zustand und wird nach
der Durchfiihrung des kantonalen Schwingfests saniert.

Zwischenzeitlich wurde die Beschwerde gegen die Sanierung der Stationsstrasse vom Kantonsgericht gutgeheis-
sen. Dadurch verzogert sich der Baustart auf das Jahr 2021, weshalb dieser Betrag erneut budgetiert wurde. Die
Erneuerung des Parkplatzes Hermolingen sowie die Sanierung des Verbindungstunnels Einstellhalle Gemeinde-
haus/Coop erfolgen im Zusammenhang mit der Sanierung der Stationsstrasse und mussten folglich ebenfalls
verschoben und neu budgetiert werden.

Die gegenwartige Schatzung fiir das Neubauprojekt Bahnzugang Rothenburg betragt rund 25 Mio. Franken. Der

Anteil der Gemeinde wird auf ca. 6 Mio. Franken geschatzt. Der Sonderkredit gelangt voraussichtlich im Juni 2021
zur Abstimmung.
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UMWELT, RAUMORDNUNG, VER- UND ENTSORGUNG

Leistungsauftrag
Der Aufgabenbereich 51 Umwelt, Raumordnung, Ver- und Entsorgung um-
fasst die Leistungsgruppen:

51.01 Offentlicher Verkehr

51.02 Umweltschutz

51.03 Bauverwaltung

51.04 Abwasserbeseitigung (Spezialfinanzierung)
51.05 Abfallbeseitigung (Spezialfinanzierung)
51.06 Abfallwirtschaft

Zustandig

Michael Riedweg
Gemeinderat
Offentliche Infrastruktur

Der Aufgabenbereich Umwelt, Raumordnung, Ver- und Entsorgung beinhal-

: ‘ tet die Beratung und Begleitung von Investoren, Bauherren und Grundeigen-
tlimern in Planungs-, Infrastruktur- und Bauprojekten. Die Priifung von Bau-

=Y gesuchen erfolgt professionell, sodass die Baubewilligung ohne Verzégerung
erfolgen kann. Die Funktions- und Leistungsfahigkeit bei den Ver- und Ent-

sorgungsinfrastrukturen ist gewahrleistet. Die bauliche Erneuerung sowie

‘ der bauliche und betriebliche Unterhalt haben dabei eine hohe Bedeutung.
Valentin Kreienbiihl In Zusammenarbeit mit dem Gemeindeverband REAL ist die Abfallentsor-

Ressortleiter gung inkl. Griinabfuhr organisiert.
Offentliche Infrastruktur

’

Bezug zum Legislaturprogramm
Das Legislaturprogramm wird basierend auf der neuen Gemeindestrategie
in der Legislaturperiode 2020 bis 2024 erarbeitet.

Wissenswert

Die Weiterentwicklung der Lagebeurteilung

Pistor AG bedingt einen Be- Die Gemeinden miissen ihre kommunale Zonenplanung und das Bau- und
bauungsplan und damit ver- Zonenreglement mit dem kantonalen Planungs- und Baugesetz in Uberein-
bunden eine Teilrevision der stimmung bringen. Mit dem Projekt dieser herausfordernden Aufgabe wird
Ortsplanung (Arbeitsgebiet). im Jahr 2021 gestartet. Die Planungsarbeiten des sistierten Bebauungsplans
Die dazu im Jahr 2020 initi- Rothenburg Station West wurden im Jahr 2020 wieder aktiviert und werden
ierte Planung wird weiterge- fortgesetzt. Die Komplexitdt der Baugesuche hat in den letzten Jahren zuge-
flhrt, mit dem Ziel, im Herbst nommen. Eine professionelle und zeitnahe Abwicklung der Baugesuche bis
2021 die offentliche Auflage zur Erteilung der Baubewilligung ist gewahrleistet. Bewahrt hat sich insbe-
durchzufiihren. sondere die Beratung von Bauherren schon ab Beginn der Projektierungs-

phase. Der generelle Entwasserungsplan (GEP) ist die Grundlage fiir den Ge-
wasserschutz auf regionaler und kommunaler Ebene. Der aktuelle GEP aus
dem Jahre 2008 wird aufgrund der laufenden Gemeindeentwicklung tber-
priift. Im Jahr 2020 wurde mit der Planung begonnen, diese wird mit der Um-
setzung der notwendigen Massnahmen laufend weitergefiihrt. Die Sanie-
rung des Abwasserkanalnetzes wird gebietsweise fortgesetzt und wird bis
im Jahr 2025 abgeschlossen sein. Die Abfallentsorgung wird durch REAL si-
chergestellt und die Entleerung der Robidogs und 6ffentlichen Abfalleimer
wird durch den Werkdienst getatigt.

Umsetzung des Legislaturprogramms
Die Bezugnahme erfolgt nach Vorliegen des Legislaturprogrammes.
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Chancen / Risikenbetrachtung

Chance / Risiko

Mégliche Folgen

Prioritat

Massnahmen

Chance: attraktive Umsteigebeziehungen
zwischen Bus und Bahn beim Bahnhof Rot-

henburg Station

Attraktivierung des OV und des Ar-  hoch
beitsgebietes

Sorgfltig planen und laufend gute trans-
parente Information mit der Bevélkerung
(Kommunikationskonzept)

Risiko: Verkehrsdichte des motorisierten In-  Warte- und Stauzeiten erhdhen hoch Unterstiitzung Kanton (ideell) bei der Um-
dividualverkehrs (MIV) nimmt laufend zu  sich setzung kantonales Bauprogramm, OV fér-
dern (Ausbau Bahnhof Rothenburg Sta-
tion / RE-Halt Rothenburg Station), Sensibi-
lisierung
Massnahmen und Projekte
KOTS;; Zeittaum  ER/IR B2020  B2021  P2022  P2023 P2024
Sanierung Kanalnetz 2020-2023 1'600  2020-2023 IR 100 300 600 600
Anschlussgebiihren Abwasser 2020-2023 -1'000  2020-2023 IR -250 -250 -250 -250
Sanierung Kanalnetz 2024-2027 2'400  2024-2027 IR 600
Anschlussgebiihren Abwasser 2024-2027 -1'000  2024-2027 IR -250
Genereller Entwasserungplan (GEP); Erar- 50 2021 ER 50
beitung Unterhalts- und Wartungskonzept
Gesamtentwasserungskonzept; Uberprii- 300 2021-2022 ER 150 150
fung aufgrund Siedlungsentwicklung
Sammelstelle Stationsstrasse; Standortver- 40 2022 IR 40
schiebung (Sicherheit)
Gebietsentwicklung Rothenburg Station 100 2019-2022 IR 50 50
West; Revision ZP/BZR inkl. Bebauuungs-
plan (Bahnhofgebiet)
Gebietsentwicklung Rothenburg Station -50 2022 IR -50
West (Bahnhofgebiet); Riickvergiitung
Grundeigentiimer
Revision Ortsplanung; Zonenplan (ZP) sowie 650 2020-2026 IR 20 130 130 130 130
Bau- und Zonenreglement (BZR); Umset-
zung kant. Planungs- und Baugesetz
Teilrevision Zonenplan; Hasenmoosstrasse; 150 2021-2022 IR 100 75 25
Pistor
Teilrevision Zonenplan; Erweiterung Pistor; -130 2020-2022 IR -30 -50 -50
Riickvergiitung
Messgréssen
Art. Zielgrosse R2019 B2020 B2021 P2022 P2023  P2024
Ante\\ Durchlaufzeit ordentliches Baubewil- % 20 100 80 80 30 20 %0
ligungsverfahren <= 40 Tage
Ahtgw\ Durchlaufzeit vereinfachtes Baube- % %0 100 80 30 30 %0 %0
willigunsverfahren <= 25 Tage
Statistische Grundlagen
Einheit R2016 R2017 R2018 R2019
Vorabklarungen/Anfragen im Bauwesen, schriftlich absolut 24 29 22 28
Baugesuche ordentliches Verfahren absolut 45 50 34 34
Baugesuche vereinfachtes Verfahren absolut 48 31 50 49
Einsprachen Baubewilligungsverfahren insgesamt absolut 11 16 8 10
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Entwicklung der Finanzen

Erfolgsrechnung
(in Tausend CHF) R2019  B2020  B2021Y Abw.  P20222  P20232  P2024?
Saldo Globalbudget 1640 1857 1814 43 1851 1889 1875
Aufwand 4'309 4'373 4'278 -95 4'330 4'365 4'360
Ertrag 2'669 2'517 2'465 52 2'478 2'477 2'486
Leistungsgruppen
51.01 Offentlicher Verkehr
Saldo 1'095 1162 1183 21
Aufwand 1138 1'162 1'183 21
Ertrag 43
51.02 Umweltschutz
Saldo 37 62 48 -14
Aufwand 122 149 135 -14
Ertrag 85 87 87
51.03 Bauverwaltung
Saldo 508 632 583 -50
Aufwand 1'320 1'439 1'334 -104
Ertrag 811 806 751 55
51.04 Abwasserbeseitigung (Spezialfinanzierung)
Saldo
Aufwand 1281 1'180 1'176 -4
Ertrag 1281 1'180 1'176 -4
51.05 Abfallbeseitigung (Spezialfinanzierung)
Saldo
Aufwand 449 443 451 7
Ertrag 449 443 451 7
Y Beschluss Saldo Globalbudget ZKenntnisnahme

Investitionsrechnung

(in Tausend CHF) R2019  B2020  B2021Y Abw. P2022%  P2023?  P2024?
Ausgaben 431 350 555 205 845 730 730
Einnahmen -391 -280 -300 -20 -350 -250 -250
Nettoinvestitionen 40 70 255 185 495 480 480
YBeschluss Saldo Globalbudget 2 Kenntnisnahme

Erlduterungen zu den Finanzen

Fir die 6ffentlichen Abwasseranlagen wird ein Unterhalts- und Wartungskonzept erarbeitet. Der im Jahr 2008
erstellte generelle Entwasserungsplan (GEP) ist aufgrund der Siedlungsentwicklung zu tiberpriifen und zu aktu-
alisieren.

Die kommunale Zonenplanung und das Bau- und Zonenreglement mussen mit dem kantonalen Planungs- und
Baugesetz in Ubereinstimmung gebracht werden. Mit den Umsetzungsarbeiten wird begonnen.

Um die Weiterentwicklung der Pistor AG zu erméglichen, wurde im Jahr 2020 eine Teilrevision der Ortsplanung
gestartet, welche fortgefiihrt wird.
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INVESTITIONSRECHNUNG

R2019  B2020  B2021" Abw.  P20222  P2023?  P2024?
Total Investitionsausgaben 8810 4280 4'985 5'475 3'830  3'515
10 Politik und Geschaftsfiihrung
20 Zentrale Dienste, Finanzen 920
20.01 Zentrale Dienste 90
21 Steuern
30 Kanzleidienste 137 50 -50
31 Gesundheit, Soziales und gesell. Integration
40 Bildung 681 70 -70 265
40.02 Primarschule 270 70 265
40.08 Schuladministration und Ubriges 411
41 Kultur
50 Sicherheit, Gemeindeliegenschaften, Strassen 7'560 3'810 4'430 620 4'630 3'100 2'430
50.04 Werkdienst 195
50.05 Gemeindeliegenschaften 6'667 1'075 1'670 1'020 220 1'100
50.06 Strassen 698 2'595 2'760 3'610 2'880 1'330
51 Umwelt, Raumordnung, Ver- und Entsorgung 431 350 555 205 845 730 730
51.03 Bauverwaltung 39 130 255 205 130 130
51.04 Abwasserbeseitigung (Spezialfinanzierung) 391 220 300 600 600 600
51.05 Abfallbeseitigung (Spezialfinanzierung) 40
YBeschluss Total Ausgaben Z'Kenntnisnahme

R2019 B2020 B2021 Abw.  P2022?  P20232  p2024?
Total Investitionseinnahmen -879 520 -350 -841 -250 -330
50 Sicherheit, Gemeindeliegenschaften, Strassen -488 -240 -50 -190 -491 -80
50.05 Gemeindeliegenschaften -307 -50
50.06 Strassen -181 -205 -491 -80
51 Umwelt, Raumordnung, Ver- und Entsorgung -391 -280 -300 20 -350 -250 -250
51.03 Bauverwaltung -30 -50 -100
51.04 Abwasserbeseitigung (Spezialfinanzierung) -391 -250 -250 -250 -250 -250
51.05 Abfallbeseitigung (Spezialfinanzierung)
Total Nettoinvestitionen 7'931 3'760 4'635 875 4'634 3'580 3'185
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ERFOLGSRECHNUNG

Kostenarten
(in Tausend CHF) R2019 B2020 B2021 P2022 P2023 P2024
Betrieblicher Aufwand 37'721 41'583 41'479 41'828 42215 42'130
30  Personalaufwand 16'321 17230 17's84 17'813 18'062 18245
31 Sach-und briger Betriebsaufwand 3'551 4297 4282 4'069 3'790 3723
33 Abschreibungen Verwaltungsvermogen 2'547 2'826 2'857 2'998 3'119 3'070
35  Einlagen in Fonds und Spezialfinanzierungen 324 182 19 114 260 252
36  Transferaufwand 12'819 14'680 14'973 15'164 15'373 15283
37  Durchlaufende Beitrage
39 Interne Verrechnungen und Umlagen 2'159 2'368 1'764 1'670 1'612 1'559
Betrieblicher Ertrag 37226 39912 38'133  39'166  40'766  41'905
40  Fiskalertrag 25'189 24'496 23'107 24245 25'892 27'076
41 Regalien und Konzessionen 364 343 343 343 343 343
42 Entgelte 3'607 3294 3'448 3'447 3'453 3'458
43 Verschiedene Ertrage
45 Entnahmen aus Fonds und Spezialfinanzierungen 163 190 115 107 111 115
46  Transferertrag 5'744 9'221 9'356 9'356 9'356 9'356
47  Durchlaufende Beitrage
49  Interne Verrechnungen und Umlagen 2'159 2'368 1764 1'668 1'611 1'558
Ergebnis aus betrieblicher Tatigkeit -495 -1'671 -3'346 -2'661 -1'449 -225
34 Finanzaufwand 24 41 47 47 47 47
44 Finanzertrag 613 288 279 279 279 279
Ergebnis aus Finanzierung 589 247 232 232 232 232
Operatives Ergebnis 91 -1'424 -3'114 -2'429 -1'217 8
38  Ausserordentlicher Aufwand
48  Ausserordentlicher Ertrag 1'139 1'139 1'139 1'139 1'139 1'139
Ausserordentliches Ergebnis 1'139 1139 1139 1139 1139 1139
Gesamtergebnis Erfolgsrechnung 1230 -286 -1'975 -1'290 -78 1147
Ergebnisse der Spezialfinanzierungen
Feuerwehr -16 -25 -33 -33 -36 -39
Industriegeleise 3 2 2 2 2 2
Privatstrassen (Grabenweg) 3 3 2 2 2 2
Abfallwirtschaft -143 -155 =72 74 75 -76
Abwasserbeseitigung 319 178 15 110 256 248
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GELDFLUSSRECHNUNG

R2019 B2020 B2021
Gesamtergebnis der Erfolgsrechnung 1230 -286 -1'975
+  Abschreibungen Verwaltungsvermogen (VV) 2'547 2'826 2'857
- Entnahme Aufwertungsreserve / EK -1'139 -1'139 -1'139
+ Abschreibung Bilanzfehlbetrag
+ Wertberichtigungen Forderungen u. Darlehen VV 252
- Nicht liquiditatswirksame Ertrage (Buchgewinne) -306
+ Einlagen in Fonds und Spezialfinanzierungen 321 182 19
- Entnahmen in Fonds und Spezialfinanzierungen -159 -190 -115
- Zunahme Forderungen / aktive Rechnungsabgrenzung 9'720
- Abnahme laufende Verbindlichkeiten / passive Rechnungsabgrenzung 993 -1600
+ Abnahme Forderungen / aktive Rechnungsabgrenzung 2'446
+ Zunahme laufende Verbindlichkeiten / passive Rechnungsabgrenzung 4'368
Geldfluss (Cash Flow) aus betrieblicher Tatigkeit -1'405 45 -353
- Investitionsausgaben VV -8'819 -4'280 -4'985
+ Beitrage an Investitionen 889 520 350
- Bestandeszunahmen von Finanz- und Sachanlagen FV 12'989
+ Bestandesabnahmen von Finanz- und Sachanlagen FV 305 13200  13'000
Geldfluss (Cash Flow) aus Investitionstatigkeit 5'364 9'440 8'365
Finanzierungsiiberschuss
+ Zunahme langfristige Verbindlichkeiten 4'044
- Abnahme langfristige Verbindlichkeiten -169 -9'400 -8'000
Geldfluss (Cash Flow) aus Finanzierungstatigkeit 3'875 -9'400  -8'000
Veranderung der fliissigen Mittel 7'834 85 12
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FINANZKENNZAHLEN

Der Regierungsrat legt gemass § 7 FHGG die fiir die Gemeinden massgeblichen Finanzkennzahlen fest und defi-
niert die Bandbreiten, innerhalb deren eine gesunde Entwicklung des Finanzhaushaltes sichergestellt wird. Fr
die Beurteilung der Finanzlage, den Zeitreihenvergleich und den Vergleich mit anderen Gemeinden werden im
Aufgaben- und Finanzplan sowie im Jahresbericht die Kennzahlen nach § 2 FHGV ausgewiesen. Mit der Umstel-
lung auf HRM 2 wurde das Finanzvermdgen neu bewertet und das Verwaltungsvermogen aufgewertet.

Die berechneten Finanzkennzahlen basieren auf dem Budget 2021 und die daraus hochgerechneten Planzahlen.
Mit der Neubewertung des Finanzvermogens und der Aufwertung des Verwaltungsvermogens (HRM 2) sind die
Kennzahlen mit jenen aus friiheren Jahren (HRM 1) teilweise nicht vergleichbar.

Jahr

Kennzahl Zielgrosse B2020 | B2021| P2022| P2023 | P2024
Selbstfinanzierungsgrad ¥ min. 80% 36.7 -7.6 124 573 1134
Selbstfinanzierungsanteil min.10% 3.5 -0.9 15 5.0 7.7
Zinsbelastungsanteil max. 4% 0.1 -0.1 -0.1 -0.1 -0.1
Kapitaldienstanteil max. 15% 7.1 7.4 7.6 7.6 7.2
Nettoverschuldungsquotient max. 150% 6.3 -8.8 3.6 47 -1.4
Nettoschuld pro Einwohner max. 1'066 -197 -260 113 154 -46
Nettoschuld pro Einwohner ohne Spezialfi- max. 2'742 - 1769 2'139 | 2172 1'964
nanzierung

Bruttoverschuldungsanteil max. 200% -| 1322 | 1357 | 1310 123.5

YKein Grenzwert bei Selbstfinanzierungsgrad und Selbstfinanzierungsanteil vorgegeben, wenn die Nettoschuld pro Einwohner in keinem
Jahr tiber dem Kantonsdurchschnitt liegt.

Die Gemeinde kann die hohen Investitionen in den kommenden Jahren nicht durch den erwirtschafteten Cash-
flow finanzieren. Eine Neuverschuldung kann nur durch die geplanten Verdusserungen von gemeindeeigenen
Grundstticken verhindert werden.

Selbstfinanzierungsgrad: Zeigt den Anteil der Nettoinvestitionen, welche die Gemeinde aus eigenen Mit-
teln finanzieren kann.

Ein Selbstfinanzierungsgrad unter 100 Prozent fiihrt zu einer Neuver-

§ schuldung. Der Selbstfinanzierungsgrad sollte im Durchschnitt dber
5 Jahre mindestens 80 Prozent erreichen, wenn die Nettoschuld pro
Einwohner mehr als das kantonale Mitte/ betragt.

Wird jedoch Finanzvermdgen verdussert, kann trotz einem niedrigen Selbstfi-
nanzierungsgrad eine Neuverschuldung durch zusatzliches Fremdkapital ver-
mieden werden.

Selbstfinanzierungsanteil: Zeigt den Anteil des Ertrages, welcher die Gemeinde zur Finanzierung der Inves-

titionen aufwenden kann.

belautfen, wenn die Nettoschuld pro Einwohner mehr als das kanto-

§ Der Selbstfinanzierungsanteil sollte sich auf mindestens 10 Prozent
nale Mittel betragt.
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Zinsbelastungsanteil:

Kapitaldienstanteil:

Nettoverschuldungsquotient:

Nettoschuld pro Einwohner:

Nettoschuld pro Einwohner
ohne Spezialfinanzierungen:

Bruttoverschuldungsanteil:
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Zeigt den Anteil der Ertrage, welcher durch den Zinsaufwand gebunden ist. Je
tiefer der Wert, desto grosser der Handlungsspielraum.

§ Der Zinsbelastungsanteil sollte 4 Prozent nicht iibersteigen.

Die Kennzahl gibt Auskunft dartiber, wie stark der Gesamtertrag durch den Zin-
sendienst und die Abschreibungen (=Kapitaldienst) belastet ist. Ein hoher Anteil
weist auf einen enger werdenden finanziellen Spielraum hin.

§ Der Kapitaldienstanteil sollte 15 Prozent nicht tbersteigen.
Zeigt den Anteil der Fiskalertrage, welcher (inkl. Ressourcenausgleich und hori-
zontale Abschopfung) erforderlich wére, um die Nettoschuld abzutragen.

§ Der Nettoverschuldungsquotient sollte 150 Prozent nicht liberstejgen.

Zeigt die Pro-Kopf-Verschuldung des steuerfinanzierten Finanzhaushaltes, also
ohne Spezialfinanzierungen und nach Abzug des Finanzvermdgens.

Die Nettoschuld sollte das Zweifache des kantonalen Mittels nicht
libersteigen.

Zeigt die Pro-Kopf-Verschuldung nach Abzug des Finanzvermégens.

Die Nettoschuld sollte das Zweifache des kantonalen Mittels nicht
lUbersteigen.

Zeigt die Bruttoschulden in Prozent des Laufenden Ertrags.

§ Der Bruttoverschuldungsanteil sollte 200 Prozent nicht liberstejgen.



KONTROLLBERICHT FINANZAUFSICHT ZUM BUDGET DES VORJAHRES

Die kantonale Aufsichtsbehdrde hat gepriift, ob das Budget 2020 sowie der Aufgaben- und Finanzplan 2020 -
2023 mit dem Ubergeordneten Recht, insbesondere mit den Buchfiihrungsvorschriften und den verlangten Fi-
nanzkennzahlen, vereinbar sind und ob die Gemeinde die Mindestanforderungen fiir eine gesunde Entwicklung
des Finanzhaushalts erfillt. Sie hat gemass Bericht vom 21. Januar 2020 keine Anhaltspunkte festgestellt, die
aufsichtsrechtliche Massnahmen erfordern wiirden.

VERABSCHIEDUNG POLITISCHE PLANUNG 2021 DURCH DEN GEMEINDERAT
Der Gemeinderat hat die Politische Planung 2021 bestehend aus dem Aufgaben- und Finanzplan fiir die Periode

2021 bis 2024 und dem Budget fiir das Jahr 2021 am 10. September 2020 verabschiedet und zur Berichterstat-
tung der Controlling-Kommission geméass Gemeindeordnung Art. 20 libergeben.
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BERICHT DER CONTROLLING-KOMMISSION AN DIE STIMMBERECHTIGTEN DER GEMEINDE ROTHENBURG

Als Controlling-Kommission haben wir den Aufgaben- und Finanzplan fir die Periode vom 01.01.2021 bis
31.12.2024 und das Budget (Erfolgsrechnung und Investitionsrechnung) inkl. Steuerfuss fiir das Jahr 2021 der
Gemeinde Rothenburg beurteilt.

Unsere Beurteilung erfolgte nach dem gesetzlichen Auftrag sowie dem Handbuch Finanzhaushalt der Gemein-
den, Kapitel 2.5 Controlling.

Gemass unserer Beurteilung entsprechen der Aufgaben- und Finanzplan sowie das Budget den gesetzlichen Vor-
schriften. Die aufgezeigte Entwicklung der Gemeinde erachten wir als positiv und nachhaltig.

Wir empfehlen, das vorliegende Budget mit einem Aufwanduiberschuss von Fr. 1'974'609 inkl. einem Steuerfuss
von 1.80 Einheiten sowie Investitionsausgaben von Fr. 4'985'000 zu genehmigen.

Rothenburg, 15. Oktober 2020

> i
. oL =Yg 75; r
Urs Eberhard Paul Miiller Thomas von Ah Paul Weibel

4
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BETEILIGUNGSSTRATEGIE
GELTUNGSBEREICH

Die Gemeinde Rothenburg kann nicht alle gemeindeeigenen Aufgaben selber erfiillen. Damit dennoch samtliche
kommunalen Verpflichtungen abgedeckt werden kdonnen, ist es notwendig, gewisse Aufgaben an Organisatio-
nen auszulagern. Die Gemeinde kann dazu Organisationen des offentlichen und des privaten Rechts schaffen
oder sich daran beteiligen. Durch die Auslagerung von Aufgaben entsteht ein Spannungsfeld zwischen der poli-
tischen Einflussnahme durch die Gemeinde als (Mit-)Eigentiimer und der Selbststandigkeit der Organisation und
deren betrieblichen Fiihrung. Das Gesetz tiber den Finanzhaushalt der Gemeinden (FHGG) will die Information
und die Steuerungsfahigkeit durch die Stimmberechtigten an den Beteiligungen verbessern. Fiir die Umsetzung
sind die Luzerner Gemeinden verpflichtet, ein Beteiligungscontrolling einzufiihren. Damit sollen die Interessen
der Gemeinde als Eigner dieser Organisationen gestarkt werden. Eigentiimer- und Unternehmensinteressen wer-
den transparent und koordiniert. Gleichzeitig sollen die Entwicklungen sowie der Umgang mit den Risiken der
Beteiligungen aufgezeigt werden.

Das Beteiligungscontrolling besteht aus dem Beteiligungsspiegel und der Beteiligungsstrategie. Der Beteili-
gungsspiegel listet Einheiten auf, bei welchen die Gemeinde angeschlossen ist und erstattet Bericht dartber (An-
hangJahresrechnung). Die Beteiligungsstrategie ist ein Planungsinstrument mit den strategischen Vorgaben fiir
die Gesamtheit der Beteiligungen der Gemeinde.

Der Gemeinderat legt gemass § 28 Abs. 3 FHGG und Art. 14 Gemeindeordnung die Beteiligungsstrategie den
Stimmberechtigten alle vier Jahre vor. In der Beteiligungsstrategie zeigt der Gemeinderat seine strategischen
Uberlegungen in Bezug auf die Beteiligung der Gemeinde Rothenburg an einzelnen Organisationen auf. Als sol-
che gelten rechtlich selbststandige Organisationen, an die eine kommunale Aufgabe (ibertragen wurde und an
denen die Gemeinde entweder finanziell beteiligt ist oder durch Stimmrechte, Einsitze in den strategischen Lei-
tungsorganen oder durch Vertrag einen erheblichen Einfluss auf die Organisationen ausiiben kann. Dazu geniigt,
dass die Gemeinde das Recht auf einen Sitz im strategischen Leitungsorgan hat, unabhangig davon, ob sie von
diesem Recht Gebrauch macht oder nicht.

Nicht Gegenstand der Beteiligungsstrategie sind die Empfangerinnen und Empfanger von Finanzhilfen sowie Be-
teiligungen im Finanzvermaogen.

Die Berichterstattung tber die Organisationen mit kommunaler Beteiligung erfolgt gemdss § 29 FHGG im Betei-
ligungsspiegel. Dieser wird der Jahresrechnung im Anhang beigefiigt.

Beteiligungspolitik

Die Gemeinde ist als Eignerin oder Beteiligte an einer Organisation, welche Aufgaben fiir die Gemeinde ausfiihrt,

daran interessiert, dass die Leistung effizient und effektiv ausgefiihrt wird. Damit dieses Ziel erreicht wird, gelten

als Voraussetzung fiir eine Auslagerung die nachfolgenden Grundsatze:

= Mit eigenen Mitteln kann kein vergleichbares Kosten-Nutzen-Verhdltnis erzielt werden.

= Im Grundsatz handelt es sich um Giberkommunale Problemstellungen, welche gemeindetibergreifend gelost
werden sollten.

= Eine in sich geschlossene Organisationseinheit durch Auslagerung effektiver und zielorientierter die Aufga-
ben durchfiihren kann.

Bei der Auslagerung ist zu beachten, dass:

= die optimale Versorgung der Gesellschaft mit &ffentlichen Leistungen sichergestellt ist.
= die hoheitlichen Befugnisse der Gemeinde und ihr Handlungsspielraum nicht tibermassig eingeschrankt wer-
den.
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= derEinfluss gegenliber den ausgelagerten Einheiten oder Aufgaben beziiglich deren Rechtsform, ihrer Organe

und ihrer Finanzen angemessen geltend gemacht werden kann.

Gewahrleistungspflicht

Fiir kommunale Aufgaben, die von der Gemeinde selber erfiillt werden, libernimmt die Gemeinde sowohl die

Gewabhrleistungspflicht als auch die Erfiillungsverantwortung.

Bei ausgelagerten Aufgaben tragt die Gemeinde die Gewadhrleistungspflicht. Mangelhafte Leistungen fallen im-
mer auf das Gemeinwesen zuriick und kdnnen letztlich bei der Gemeinde eingefordert werden. Die Gemeinde
haftet auch, wenn Dritte ihren Verpflichtungen im Zusammenhang mit der ibernommenen Aufgabe nicht nach-

kommen.

Beteiligungen der Gemeinde Rothenburg

Per 1.Januar 2021 zeigt die Gesamtsicht (iber das Beteiligungsportfolio der Gemeinde Rothenburg 36 Beteiligun-
gen. Diese sind in der Beteiligungsstrategie einzeln mit der Risikoeinteilung, Beteiligungsform sowie Bedeutung

fiir die Gemeinde aufgefiihrt.

Bezeichnung Risikoein- Beteili- Bedeutung
teilung gungsform
Berufsbeistandschaft Emmen C M, F w
Elisabethen-Stiftung Rothenburg C L W
Flackematte AG A EF W
FABIA Kompetenzzentrum Migration C F A
Gemeindeverband LuzernPlus C M, F W
Gemeindeverband Sempachersee (GVS) C M, F A
Giiter- und Waldstrassengenossenschaft Rothenburg C M w
Jugend- und Familienberatungsstelle Emmen C M, F w
Kindes- und Erwachsenenschutz Kreis Emmen (KESB) C M, F W
KLICK - Fachstelle Sucht Region Luzern C M, F W
Luzerner Gemeindeinformatik (LGI) C M A
Luzerner Wanderwege (LWW) C M, F A
Miitter- und Véterberatungsstelle Luzern C F A
Pensionskasse Einwohnergemeinde Rothenburg A L w
Planungsregion Alterspolitik Seetal c M A
Pro Senectute Kanton Luzern C F A
Raumdatenpool Kanton Luzern C M, F A
REAL Recycling Entsorgung Abwasser Luzern B M, F w
Regionale Tierkérpersammelstelle Sempach Station C M, F W
Regionale Zivilschutzorganisation (ZS0O) Emme C M, F W
Regionales Eiszentrum Luzern AG C M, F w
Regionales Zivilstandsamt Emmen C F W
Regionalkonferenz Kultur Region Luzern (RKK) C M, F W
Schuldienstkreis Rothenburg C M(s) w
Schweizerischer Gemeindeverband C M, F A
Schweizerische Konferenz fiir Sozialhilfe C M A
Sozialdienst Rothenburg/Rain C M (s) w
Sozialinspektor Emmen C F A
Spitex Rothenburg B M, F W
Stiftung Alters- und Pflegeheim Rothenburg C L W
Traversa C F A
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Bezeichnung Risikoein- Beteili- Bedeutung
teilung gungsform

Verband Luzerner Gemeinden (VLG) C M, F W
Verein Wald Seetal-Habsburg C M, F A
Verkehrsverbund Luzern (VVL) B M, F W
Korporation-Wasserversorgung Rothenburg B M, F W
Winterdienst Gemeindestrassen C F A
Wirtschaftsférderung Luzern C M, F w
Zweckverband institutionelle Sozialhilfe und Gesundheitsfiirsorge | B M, F w
(ZiSG) Luzern
Legende
Risikobeurteilung: Beteiligungsform:
A = hohes Risiko E = Eignerin 100% im Besitz der Gemeinde
B = mittleres Risiko F = finanzielle Beteiligung
C = tiefes Risiko L = massgebliche Einflussnahme bei der Wahl des Leitungsorgans

M = Mitgliedschaft

S = Sitzgemeinde
Bedeutung:
W = Wichtig
A= Andere

Nicht alle Organisationen mit kommunaler Beteiligung bediirfen einer gleich starken Steuerung. Eine Organisa-
tion mit hohem Risiko oder grosser politischer Wichtigkeit fiir die Gemeinde Rothenburg soll intensiver betreut
werden als andere. Die als wichtig eingestuften Beteiligungen werden in der Beteiligungsstrategie beziiglich
Rechtsform, Zweck, kommunale Aufgabe, Risikoeinteilung, Kapitalanteil, Strategie der Gemeinde, Handlungsbe-

darf und Einflussnahme detailliert erldutert.

Die strategischen Uberlegungen und Einflussmaglichkeiten sowie die Risi-
koeinteilung zu den einzelnen Beteiligungen werden ausgewiesen. Die Risi-

Wissenswert

koeinteilung (A: hohes Risiko, B: mittleres Risiko, C: tiefes Risiko) zeigt auf, wel- Es gibt verschiedene Arten
che Bedeutung die Risiken bei einer Beteiligung fiir die Gemeinde Rothenburg ~ Von Beteiligungen:
haben. Massgeblich fiir die Risikobewertung ist einerseits die Eintretenswahr- 1. privatrechtliche Beteili-

scheinlichkeit und andererseits die potenzielle Schadenhéhe. Die Schadenhohe gungen,

umfasst nicht nur die finanziellen, sondern auch die politischen Auswirkungen 2. 6ffentlich-rechtliche

(beispielsweise bei einem Abbau von Arbeitsplatzen). Aus finanzieller Schaden- Anstalten,

hohe entspricht die Kategorie A einer Schadensumme von > Fr. 1'000'000, Kate- 3. Beteiligungen aufgrund
gorie B von Fr.100'000 — 1'000'000 und Kategorie C < Fr. 100'000. Gemeindevertragen.

Die Aussagen zur Strategie der einzelnen Beteiligungen sowie zum entspre-
chenden Handlungsbedarf orientieren sich an der Gemeindestrategie Rothen-
burg 2018+.

listet.

Die Beteiligungen der Ge-
meinde Rothenburg sind
nachfolgenden gemass die-
sen Unterteilungen aufge-
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EINZELNE BETEILIGUNGEN

Elisabethen-Stiftung Rothenburg

Rechtsform
Ressort
Zweck der Organisation

Kommunale Aufgabe
Risikoeinteilung
Kapitalanteil
Strategie Gemeinde
Handlungsbedarf
Einflussnahme

Flackematte AG

Rechtsform
Ressort
Zweck der Organisation

Kommunale Aufgabe

Risikoeinteilung
Grosste Risiken

Kapitalanteil
Strategie Gemeinde
Handlungsbedarf
Einflussnahme

Regionales Eiszentrum Luzern AG

Rechtsform
Ressort
Zweck der Organisation

Kommunale Aufgabe
Risikoeinteilung
Kapitalanteil
Strategie Gemeinde
Handlungsbedarf
Einflussnahme

Stiftung

Zentrale Dienste

Die Stiftung bezweckt die Forderung und Unterstiitzung des Besuches des
durch die Einwohnergemeinde gefiihrten Kindergartens, durch Leistung von
finanziellen Beitrdgen; Ferner bezweckt sie die Ubernahme von Elternbeitra-
gen fur Bedrftige auf der Volksschulstufe.

Erflllung Schulpflicht

C (Haftung auf Stiftungskapital beschrankt)

Fr.0.00

Beteiligung halten

Keiner

Prasidium Stiftungsrat

Aktiengesellschaft

Dienstleistungen

Flihren und Betreiben von Institutionen fiir Menschen, welche Pflege und Be-
treuung bendtigen.

Sicherstellung eines angemessenen ambulanten und stationaren Angebotes
flir die Betreuung und Pflege von Betagten und Pflegebediirftigen.

A (Beteiligung: 100 %)

Die Aktiengesellschaft konnte Verluste erleiden und die Beteiligung wiirde an
Wert verlieren.

4 Mio. Franken (4'000 Aktien a Fr. 1'000.00)

Beteiligung halten

Keiner

Mitglied Verwaltungsrat, Teilnahme Generalversammlung, Eignerstrategie

Aktiengesellschaft

Zentrale Dienste

Erstellung und Betrieb von Kunsteisbahnen sowie anderen Sport- und Freizeit-
anlagen

Sportforderung

C (Beteiligung: 1.33 %)

Fr.64'500 (645 Aktien a Fr. 100.00)

Beteiligung halten

Keiner

Teilnahme Generalversammlung

Stiftung Alters- und Pflegeheim Rothenburg

Rechtsform
Ressort
Zweck der Organisation
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Stiftung

Dienstleistungen

Die Stiftung bezweckt die Forderung des Baus eines Alters- und / oder Pflege-
heims fiir die Gemeinde Rothenburg, die Auffnung der finanziellen Mittel fur



Kommunale Aufgabe

Risikoeinteilung
Kapitalanteil
Strategie Gemeinde
Handlungsbedarf
Einflussnahme

Gemeindeverband LuzernPlus

Rechtsform
Ressort
Zweck der Organisation

Kommunale Aufgabe
Risikoeinteilung

Kapitalanteil
Strategie Gemeinde
Handlungsbedarf
Einflussnahme

die Erreichung des Stiftungszwecks sowie fir die Einzelhilfe bedurftiger Hei-
maufenthalter und die Tatigkeit auf weiteren Gebieten der Fiirsorge fiir alte,
gebrechliche oder kranke Menschen.

Sicherstellung eines angemessenen ambulanten und stationdren Angebotes
flir die Betreuung und Pflege von Betagten und Pflegebediirftigen.

C (Haftung auf Stiftungskapital beschrankt)

Fr.0.00

Beteiligung halten

Keiner

Mitgliedschaft im Stiftungsrat, Wahl Stiftungsrat

Gemeindeverband

Prasidiales

Der Verband verhilft der Region mit einer proaktiv verfolgten Regionalpolitik
zu einer eigenstandigen Identitdt, einer zukunftsorientierten Entwicklung und
damit zu einer starken Position im regionalen und nationalen Standortwett-
bewerb.

Gestaltung und Umsetzung der regionalen Raum- und Strukturentwicklung
(Entwicklungstrager)

C (Vereinsvermogen: Haftung je Mitglied ist auf die Hohe eines Jahresbeitra-
ges beschrankt)

Fr.0.00

Beteiligung halten

Keiner

Teilnahme an Delegiertenversammlung

KLICK — Fachstelle Sucht Region Luzern

Rechtsform

Ressort

Zweck der Organisation
Kommunale Aufgabe
Risikoeinteilung
Kapitalanteil

Strategie Gemeinde
Handlungsbedarf
Einflussnahme

Gemeindeverband

Dienstleistungen

Personliche Sozialberatung im Bereich legale Sucht

Bereitstellung von Angeboten im Bereich der Suchtpravention und -therapie.
C (Solidarhaftung subsididr zum Verbandsvermégen)

Fr.0.00

Beteiligung halten

Keiner

Teilnahme an Delegiertenversammlung

Korporation-Wasserversorgung Rothenburg

Rechtsform
Ressort
Zweck der Organisation

Kommunale Aufgabe
Risikoeinteilung

Kapitalanteil
Strategie Gemeinde

offentlich-rechtliche Kérperschaft mit Gemeindestatus

Offentliche Infrastruktur

Betreibung und hoheitliche Ausiibung der Wasserversorgung Rothenburg im
Rahmen der kantonalen Wassernutzungs- und Wasserversorgungsgesetzge-
bung und des Vertrages liber den Betrieb der 6ffentlichen Wasserversorgung
in der Gemeinde Rothenburg

Betrieb der &ffentlichen Wasserversorgung

B (Ubergeordnete Sicherstellung geméass Wassernutzungs- und Wasserversor-
gungsgesetz)

Fr.0.00

Beteiligung halten
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Handlungsbedarf
Einflussnahme

Keiner
Teilnahme an Korporationsversammlung, Verhandlung auf Vertragsbasis

Pensionskasse Einwohnergemeinde Rothenburg

Rechtsform
Ressort
Zweck der Organisation

Kommunale Aufgabe
Risikoeinteilung
Grosste Risiken

Kapitalanteil
Strategie Gemeinde

Handlungsbedarf

Einflussnahme

Offentlich-rechtliche Vorsorgeeinrichtung

Zentrale Dienste

Personalvorsorge der Angestellten der Einwohnergemeinde Rothenburg und
der mit Vertrag angeschlossenen Unternehmen

- (Hohe Risikobeurteilung und Einflussnahme)

A (Sanierung bei Unterdeckung)

Bei einer Unterdeckung sind Sanierungsmassnahmen erforderlich, welche
durch den Arbeitgeber und die Arbeitnehmer zu finanzieren sind.

Fr.0.00

Beteiligung tiberpriifen

Modellwechsel der Pensionskasse und Anschluss an eine Sammelstiftung pri-
fen

Wabhl der Arbeitgebervertretung in den paritatischen PK-Ausschuss

REAL Recycling Entsorgung Abwasser Luzern

Rechtsform
Ressort
Zweck der Organisation

Kommunale Aufgabe
Risikoeinteilung
Kapitalanteil
Strategie Gemeinde
Handlungsbedarf
Einflussnahme

Verkehrsverbund Luzern (VL)

Rechtsform
Ressort
Zweck der Organisation

Kommunale Aufgabe
Risikoeinteilung
Kapitalanteil
Strategie Gemeinde
Handlungsbedarf
Einflussnahme

Wirtschaftsférderung Luzern

Rechtsform
Ressort
Zweck der Organisation
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Gemeindeverband

Offentliche Infrastruktur

Gesamtverantwortung fiir die Bewirtschaftung der im Abfallreglement defi-
nierten Abfalle und des Abwassers

Entsorgung Abwasser und Siedlungsabfille

B (Solidarhaftung subsididr zum Verbandsvermégen)

Fr.0.00

Beteiligung halten

Keiner

Teilnahme an Delegiertenversammlung

Offentlich-rechtliche Anstalt

Offentliche Infrastruktur

Der Verkehrsverbund Luzern (VVL) plant und finanziert den 6ffentlichen Ver-
kehr (6V) im Kanton Luzern und fihrt die Geschaftsstelle des Tarifverbundes
Passepartout. Er strebt einen leistungsfahigen und attraktiven 6V an.
Erschliessung mit 6ffentlichem Verkehr

B (Solidarhaftung subsidiar zum Verbandsvermégen)

Fr.0.00

Beteiligung halten (gesetzlich verpflichtet)

Keiner

Vier Gemeindevertreter im Verbundrat; Vernehmlassungen zum Fahrplanan-
gebot

Stiftung des offentlichen Rechts

Zentrale Dienste

Verbesserung der Rahmenbedingungen fiir die Luzerner Wirtschaft; nationale
und internationale Vermarktung des Wirtschafts- und Wohnstandorts Luzern



Kommunale Aufgabe
Risikoeinteilung
Kapitalanteil
Strategie Gemeinde
Handlungsbedarf
Einflussnahme

mit Partner; Ansiedlung neuer Unternehmen und finanzstarker Privatperso-
nen auf dem Kantonsgebiet Luzern; Unterstiitzung des Wachstumspotenzials
Wirtschaftsforderung

C (Haftung auf Stiftungsvermogen beschrankt)

Fr.0.00

Beteiligung halten

Keiner

Teilnahme an Mitgliederversammlung

Zweckverband institutionelle Sozialhilfe und Gesundheitsfiirsorge (ZiSG) Luzern

Rechtsform
Ressort
Zweck der Organisation

Kommunale Aufgabe
Risikoeinteilung
Kapitalanteil
Strategie Gemeinde
Handlungsbedarf
Einflussnahme

Berufsbeistandschaft Emmen

Rechtsform
Ressort
Zweck der Organisation

Kommunale Aufgabe
Risikoeinteilung
Kapitalanteil
Strategie Gemeinde
Handlungsbedarf
Einflussnahme

Zweckverband des kantonalen 6ffentlichen Rechts

Dienstleistungen

Der Verband plant, organisiert, finanziert und steuert Leistungen der institu-
tionellen Sozialhilfe gemass Sozialhilfegesetz sowie Leistungen der Gesund-
heitsforderung und der Pravention gemdss Gesundheitsgesetz.
Bereitstellung von Angeboten im Bereich der institutionellen Sozialhilfe

B (Solidarhaftung subsidiar zum Verbandsvermaégen)

Fr.0.00

Beteiligung halten

Keiner

Teilnahme an Delegiertenversammlung

Gemeindevertrag

Dienstleistungen

Betreuung, Begleitung und Unterstiitzung von Menschen mit einer Kinder-
oder Erwachsenenschutzmassnahme

Vollzug Kindes- und Erwachsenenschutzrecht

C (Haftung durch Sitzgemeinde Emmen)

Fr.0.00

Beteiligung halten

Keiner

Vertragsbasis, Begleitkommission KESB

Jugend- und Familienberatungsstelle Emmen

Rechtsform

Ressort

Zweck der Organisation
Kommunale Aufgabe
Risikoeinteilung
Kapitalanteil

Strategie Gemeinde
Handlungsbedarf
Einflussnahme

Gemeindevertrag

Dienstleistungen

Beratung von Jugendlichen und Familien

Flihrung einer Jugend- und Familienberatungsstelle
C (Haftung durch Sitzgemeinde Emmen)

Fr.0.00

Beteiligung halten

Keiner

Vertragsbasis, Begleitkommission KESB

Kindes- und Erwachsenenschutz Kreis Emmen (KESB)

Rechtsform
Ressort
Zweck der Organisation

Gemeindevertrag
Dienstleistungen
Mandatsflihrung der Kinder- und Erwachsenenschutzbehdrde
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Kommunale Aufgabe
Risikoeinteilung
Kapitalanteil
Strategie Gemeinde
Handlungsbedarf
Einflussnahme

Vollzug Kindes- und Erwachsenenschutzrecht
C (Haftung durch Sitzgemeinde Emmen)
Fr.0.00

Beteiligung halten

Keiner

Vertragsbasis, Begleitkommission KESB

Regionalkonferenz Kultur Region Luzern (RKK)

Rechtsform

Ressort

Zweck der Organisation
Kommunale Aufgabe
Risikoeinteilung
Kapitalanteil

Strategie Gemeinde
Handlungsbedarf
Einflussnahme

Gemeindevertrag

Bildung

Regionale Kulturférderung durch Unterstiitzung mit 6ffentlichen Geldern
Kulturforderung

C (Anteilsmassige Haftung)

Fr.0.00

Beteiligung halten

Keiner

Plenarkonferenz der Vertragsgemeinden

Regionale Tierkdrpersammelstelle Sempach Station

Rechtsform

Ressort

Zweck der Organisation
Kommunale Aufgabe

Risikoeinteilung
Kapitalanteil
Strategie Gemeinde
Handlungsbedarf
Einflussnahme

Regionales Zivilstandsamt Emmen

Rechtsform

Ressort

Zweck der Organisation
Kommunale Aufgabe
Risikoeinteilung
Kapitalanteil

Strategie Gemeinde
Handlungsbedarf
Einflussnahme

Gemeindevertrag

Offentliche Infrastruktur

Erstellung und Betrieb der regionalen Tierkérpersammelstelle
Bereitstellung vom Angebot einer geeigneten regionalen Sammelstelle zur
Einhaltung der kantonalen Vorgaben

C (Haftung durch Sitzgemeinde Neuenkirch)

Fr.0.00

Beteiligung halten

Keiner

Teilnahme an Versammlung der Vertragsgemeinden

Gemeindevertrag

Dienstleistungen

Betrieb und Erledigung der Aufgaben im Bereich des Zivilstandswesens
Vollzug der Aufgaben im Zivilstandswesen

C (Haftung durch Sitzgemeinde Emmen)

Fr.0.00

Beteiligung halten

Keiner

Vertragsbasis

Regionale Zivilschutzorganisation (ZSO) Emme

Rechtsform
Ressort

Gemeindevertrag
Offentliche Infrastruktur

Zweck der Organisation Die ZSO Emme erfillt nach der Gesetzgebung des Bundes und des Kantons
fir die Vertragsgemeinde die erforderlichen Zivilschutzaufgaben wie das Be-
treiben einer einsatzbreiten Organisation und das Beschaffen der notwendi-
gen Mittel.
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Kommunale Aufgabe

Risikoeinteilung
Kapitalanteil
Strategie Gemeinde
Handlungsbedarf
Einflussnahme

Schuldienstkreis Rothenburg

Rechtsform

Ressort

Zweck der Organisation
Kommunale Aufgabe
Risikoeinteilung
Kapitalanteil

Strategie Gemeinde
Handlungsbedarf
Einflussnahme

Sozialdienst Rothenburg/Rain

Rechtsform
Ressort
Zweck der Organisation

Kommunale Aufgabe
Risikoeinteilung
Kapitalanteil
Strategie Gemeinde
Handlungsbedarf
Einflussnahme

Spitex Rothenburg

Rechtsform
Ressort
Zweck der Organisation

Kommunale Aufgabe
Risikoeinteilung
Kapitalanteil
Strategie Gemeinde
Handlungsbedarf
Einflussnahme

Bewaltigung von Katastrophen und Notlagen auf dem Gemeindegebiet, Be-
reitstellung von Schutzinfrastruktur fiir die Bevélkerung, Schutz von Kultur-
glitern sowie Einsatze zu Gunsten der Gemeinschaft.

C (Anteilsmassige Haftung)

Fr.0.00

Beteiligung halten

Keiner

Zivilschutzkommission

Gemeindevertrag

Bildung

Angebot Schulpsychologie, Logopddie und Psychomotorik-Therapie
Organisation der Schuldienste

C (Anteilsmassige Haftung)

Fr.0.00

Beteiligung halten

Keiner

Sitzgemeinde Rothenburg

Gemeindevertrag

Dienstleistungen

Vollzug der persénlichen und wirtschaftlichen Sozialhilfe sowie Alimenten-
bevorschussung/-inkasso

Erbringen der Dienstleistungen gemass Sozialhilfegesetz

C (Haftung durch Sitzgemeinde Rothenburg)

Fr.0.00

Beteiligung halten

Keiner

Sitzgemeinde Rothenburg

Verein

Dienstleistungen

Der Verein bezweckt die Verwirklichung einer bedarfsorientierten Begleitung,
Betreuung und Pflege zu Hause. Er stellt Dienstleistungen sicher, die es den
Klienten erméglichen, ihre Selbstandigkeit, Eigenaktivitat, Integration und
Selbstverantwortung in einem hohen Grad zu erhalten.

Vollzug Betreuungs- und Pflegegesetz

B (Haftung durch Vereinsvermogen)

Fr.0.00

Beteiligung halten

Keiner

Mitgliedschaft im Vorstand, Teilnahme an Generalversammlung
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Verband Luzerner Gemeinden (VLG)

Rechtsform Verein

Ressort Prasidiales

Zweck der Organisation Der Verband bezweckt die Wahrung gemeinsamer Interessen aller Einwoh-
nergemeinden im Kanton Luzern.

Kommunale Aufgabe Wahrung der Interessen der Gemeinde

Risikoeinteilung C (Haftung auf Vereinsvermégen beschrankt)

Kapitalanteil Fr.0.00

Strategie Gemeinde Beteiligung halten

Handlungsbedarf Keiner

Einflussnahme Teilnahme an der Vereinsversammlung

Giiter- und Waldstrassengenossenschaft Rothenburg

Rechtsform Genossenschaft des 6ffentlichen Rechts

Ressort Offentliche Infrastruktur

Zweck der Organisation Die Genossenschaft bezweckt den Bau und Erhalt der Giiter- und Waldstras-
sen.

Kommunale Aufgabe Wahrung der Interessen der Gemeinde im Bereich Gliter- und Waldstrassen

Risikoeinteilung C (Haftung auf Genossenschaftskapital beschrankt)

Kapitalanteil Fr.0.00

Strategie Gemeinde Beteiligung halten

Handlungsbedarf Keiner

Einflussnahme Teilnahme an der Genossenschaftsversammliung

SCHLUSSFOLGERUNGEN

Der Gemeinderat stellt mit der Beteiligungsstrategie fest, dass die Organisationen mit kommunaler Beteiligung
im Hinblick auf ihre Fiihrbarkeit gut und zweckmassig organisiert sind. Grundsatzlich werden die strategischen
Ziele durchwegs gut bis sehr gut erreicht und es werden geeignete Massnahmen umgesetzt, um diese Ziele zu
erreichen bzw. langerfristig zu halten.
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BERICHT DER CONTROLLING-KOMMISSION AN DIE STIMMBERECHTIGTEN DER GEMEINDE ROTHENBURG
Als Controlling-Kommission haben wir die Beteiligungsstrategie der Gemeinde Rothenburg beurteilt.

Unsere Beurteilung erfolgte nach dem gesetzlichen Auftrag sowie dem Handbuch Finanzhaushalt der Gemein-
den, Kapitel 2.5 Controlling.

Gemadss unserer Beurteilung entspricht die Beteiligungsstrategie den gesetzlichen Vorschriften. Den Inhalt beur-
teilen wir als nachvollziehbar, realistisch und zielfihrend. Er stimmt mit den Gbrigen Planungsinstrumenten

Uberein.

Wir empfehlen, die Beteiligungsstrategie der Gemeinde Rothenburg zustimmend zur Kenntnis zu nehmen.

Rothenburg, 15. Oktober 2020

Urs Eberhard Paul Miiller Thomas von Ah ul Weibel

<

o4 ////
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ANTRAG DES GEMEINDERATS

Der Gemeinderat beantragt zur Politischen Planung 2021 Folgendes:

ABSTIMMUNGSFRAGE

Stimmen Sie dem Budget 2021 mit einem Aufwandsiiberschuss von Fr. 1'974'609 bei einem Steuerfuss von 1.80

Einheiten sowie den Investitionsausgaben von Fr. 4'985'000 zu?
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Kenntnisnahme vom Aufgaben- und Finanzplan 2021 bis 2024 (bestehend aus der Lagebeurteilung, der Pla-
nung der Aufgaben und Finanzen, der Erlduterungen, dem Kontrollbericht der kantonalen Finanzaufsicht und
dem Bericht der Controlling-Kommission)
Beschlussfassung lber das Budget 2021 mit einem Aufwandsiberschuss von Fr. 1'974'609 bei einem Steuer-
fuss von 1.80 Einheiten sowie den Investitionsausgaben von Fr. 4'985'000
Kenntnisnahme von der Beteiligungsstrategie (bestehend aus der Strategie und dem Bericht der Controlling-

GEM:-I1I DL . ROTHENBURG

Stimmzettel fir die Geriein leavsummung
vom 29. November 2920

1

Stimmen S = dein Budget 2021 it einem Aufwands-
lberschuss von Fr. 1'974'5609.bei einem Steuerfuss
von 1.80 Einheiten sowie-den Investitionsausgaben
von Fr.4'985'000 zu?

Antwort:




GENEHMIGUNG DER ABRECHNUNG UBER DEN SONDERKREDIT VON FR. 6'400'000 FUR DIE

SANIERUNG UND UMNUTZUNG DES SCHULHAUSES KONSTANZ

Am 10. Juni 2018 erfolgte die Urnenabstimmung lber den Sonderkredit von
Fr.6'400'000 fur die Sanierung und Umnutzung des Schulhauses Konstanz. Mit
einem Ja-Stimmen-Anteil von 74% wurde dem Vorhaben zugestimmt.

Fiir die vorbereitenden Planungsarbeiten wurde ein Kredit von Fr. 600'000 in
der Investitionsrechnung eingestellt. Die Ausgabenbewilligung erfolgte jeweils
mit der jahrlichen Budgetgenehmigung. Fir die Planungsarbeiten wurden von
2015 bis 2018 Ausgaben von Total Fr. 514'940.75 verbucht. Diese Ausgaben
wurden im Rahmen der Jahresrechnungen genehmigt und sind nicht Gegen-
stand dieser Vorlage.

Fir die Sanierungsarbeiten war mit einer Bauzeit von 12 Monaten ein enges
Terminprogramm abzuarbeiten. Mit der sehr guten Zusammenarbeit der Pla-
ner und den Bauunternehmungen verlief die Realisierungsphase reibungslos.
Der Betrieb des umgebauten und umgenutzten Schulhauses Konstanz konnte
zu Beginn des Schuljahres 2019/2020 planméssig aufgenommen werden.

Wissenswert

Das Schulhaus Konstanz
wurde 1957 erbaut. Nach
der umfassenden Sanie-
rung erfiillt das Gebaude
die heutigen Anforderun-
gen an die hindernisfreie
Zuganglichkeit und den
Sicherheitsanforderun-
gen. Das Schulhaus um-
fasst neu drei Kindergar-
tenabteilungen, drei Pri-
marklassen und die Ta-
gesstrukturen. Der Pau-
senplatz ist mit einer
Matschzone, diversen
Schattenpldtzen, Kletter-
und Balanciermaglichkei-
ten und Spielflachen aus-
gestattet.

ABRECHNUNG

Ausgaben

1 Vorbereitungsarbeiten Fr. 183'660.00

2 Gebaude Fr. 5'064'679.35

3 Betriebseinrichtungen Fr. 197'728.70

4 Umgebung Fr. 416'273.20

5 Baunebenkosten Fr. 7'869.60

9 Ausstattung Fr. 12'733.90

Total Ausgaben Fr. 5'882'944.75
Einnahmen Fr. 0.00

Total Einnahmen Fr. 0.00
Nettobelastung der Gemeinde Fr.  5'882'944.75
Verbuchungsnachweis Ausgaben Einnahmen
Rechnung 2018 Fr. 2'000'000.00 Fr. 0.00
Rechnung 2019 Fr. 3'771'728.75 Fr. 0.00
Rechnung 2020 Fr. 111'215.90 Fr. 0.00
Total Fr. 5'882'944.75 Fr. 0.00
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Kreditabrechnung

Sonderkredit vom 10. Juni 2018 Fr. 6'400'000.00
Aufwand gemass Bauabrechnung (Bruttokosten) Fr. 5'882'944.75
Kreditunterschreitung Fr. -517'055.25

Bemerkungen zur Abrechnung

Im Antrag zum Sonderkredit von 6.4 Mio. Franken wurden Reserven von Fr. 475'000.00 fiir eine Kostenungenau-
igkeit von 8% offen ausgewiesen. Das Bauprojekt konnte im Rahmen des Kostenvoranschlags (Baukredit) umge-
setzt werden. Wahrend der Ausfiihrung sind keine unvorhergesehenen Arbeiten angefallen, noch mussten Pro-
jektanpassungen vorgenommen werden. Die Arbeiten konnten wie geplant ausgefiihrt und im Rahmen der &f-
fentlichen Beschaffungsverfahren gut vergeben werden. Die ausgewiesenen Reserven wurden daher nicht bené-
tigt.

Mit seinem Schreiben vom 27.Januar 2020 hat der Kanton Luzern einen Forderbeitrag fuir die Warmedammung
der Fassade und vom Dach im Betrag von Fr. 33'600.00 zur Auszahlung bestatigt. Der Betragistin der Abrechnung
des Sonderkredits nicht enthalten.

Gesamtprojektkosten
Die Gesamtkosten fir die Sanierung und Umnutzung des Schulhauses Konstanz belaufen sich mit samtlichen
Planungs- und Baukosten und unter Berlicksichtigung des Forderbeitrags auf netto Fr. 6'364'285.50.
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BERICHT DER REVISIONSSTELLE AN DIE STIMMBERECHTIGTEN DER GEMEINDE ROTHENBURG

Die Revisionsstelle BDO AG, Luzern hat die vorliegende Abrechnung des Sonderkredits gepriift und die Richtig-
keit und Vollstandigkeit bestatigt.

|IBDO

An die Stimmberechtigten der Gemeinde Rothenburg zur Abrechnung des Sonderkredits fiir die Sa-
nierung und Umnutzung des Schulhauses Konstanz.

Als Revisionsstelle haben wir die vorstehende Abrechnung gepriift.

Fiir die Abrechnung des Sonderkredits ist der Gemeinderat verantwortlich, wahrend unsere Aufgabe
darin besteht, diese zu priifen.

Unsere Priifung erfolgte nach dem gesetzlichen Auftrag sowie dem Handbuch Finanzhaushalt der Ge-
meinden des Kantons Luzern. Die Priifung wurde so geplant und durchgefiihrt, dass wesentliche Fehl-
aussagen in der Abrechnung mit angemessener Sicherheit erkannt werden. Wir priiften die Posten und
Angaben der Abrechnung mittels Analysen und Erhebungen auf der Basis von Stichproben. Ferner beur-
teilten wir die Anwendung der massgebenden Rechnungslegungsgrundsatze. Wir sind der Auffassung,
dass unsere Priifung eine ausreichende Grundlage fiir unser Urteil bildet.

Gemass unserer Priifung bestatigen wir die Richtigkeit und Vollstandigkeit der Abrechnung. Der bewil-
ligte Kredit wurde um CHF 517'055.25 unterschritten.

Wir empfehlen, die vorliegende Abrechnung zu genehmigen.

Luzern, 28. September 2020

BDO AG

Pirmin Marbacher ppa. Nathalie Bleiker
Leitende Revisorin

Zugelassener Revisionsexperte Zugelassene Revisionsexpertin
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ANTRAG DES GEMEINDERATS

Genehmigung der Abrechnung lber den Sonderkredit mit einer Kreditunterschreitung von Fr. 517'055.25 fiir die
Sanierung und Umnutzung des Schulhauses Konstanz.

ABSTIMMUNGSFRAGE

Genehmigen Sie die Abrechnung lber den Sonderkredit mit einer Kreditunterschreitung von Fr. 517'055.25 fiir
die Sanierung und Umnutzung des Schulhauses Konstanz?

B

GEMEINDE " OTHENBURG

Stimmzettel fiir die Gemeind: abs immung 2
vom 29. November 2020

Antwort:
Genehmigen ie 'ic. Abrechnung lber den Sonderkredit
mit einer Kredi unterschreitung von Fr. 517'055.25 fiir
die Sanierung und Umnutzungdes Schulhauses Kon-
stanz?
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Empfehlung an die Stimmberechtigten

Der Gemeinderat und die Controlling-Kommission empfehlen den Stimmberechtigten wie folgt zu stimmen:

JA zum Budget 2021 mit dem Steuerfuss

JA zur Abrechnung lber den Sonderkredit von Fr. 6'400'000 fiir die Sanierung und Umnutzung des Schulhau-

ses Konstanz




