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GENEHMIGUNG DES JAHRESBERICHTS 2019

WAHL DER EXTERNEN REVISIONSSTELLE FUR DIE PRUFUNG DER JAHRESRECH-
NUNG 2020

GENEHMIGUNG DER ABRECHNUNG UBER DEN SONDERKREDIT VON
FR. 23'348'000 FUR DEN BAU DES NEUEN SEKUNDARSCHULHAUSES LINDAU
MIT 3-FACH SPORTHALLE

BESCHLUSSFASSUNG UBER DIE TOTALREVISION DES REGLEMENTS UBER DAS
FRIEDHOF- UND BESTATTUNGSWESEN PER 1. NOVEMBER 2020

Mit der Verordnung zur Re-
gelung der politischen
Rechte aufgrund der ausser-
ordentlichen Lage infolge
des Coronavirus (Covid-19)
vom 24. Marz 2020 hat der
Regierungsrat die Gemein-
debehodrden ermachtigt, an-
stelle von Gemeindever-
sammlungen Urnenabstim-
mungen durchzufiihren.




INHALTSVERZEICHNIS Mit der Verordnung zur Regelung der politischen Rechte aufgrund der ausserordentlichen Lage infolge des
Coronavirus (Covid-19) vom 24. Marz 2020 hat der Regierungsrat die Gemeindebehérden erméchtigt, anstelle
von Gemeindeversammlungen Urnenabstimmungen durchzufiihren.

Fiir eilige Leserinnen und Leser 3
Genehmigung des Jahresberichts 2019 5 Aufgrund der aktuellen Notsituation im Zusammenhang mit dem Coronavirus hat der Gemeinderat, nach Riick-
Uberblick Erfolgsrechnung 2019 6 sprache mit der Controlling-Kommission sowie der vorgangigen Information an die Parteiprasidien, entschieden,
Einzelne Aufgabenbereiche 7 die Gemeindeversammlung vom 26. Mai 2020 abzusagen und stattdessen eine Gemeindeabstimmung am
Investitionsrechnung 36 21.Juni 2020 anzuordnen.
Entwicklung Finanzanlagen / Investitionen ins Finanzvermogen 37 ) ) . . . . ) .
Erfolgsrechnung 33 Vor der Gemeindeabstimmung findet gemass § 7 der Verordnung zu Covid-19 vom 24. Marz 2020 keine Orien-
Bilanz 39 tierungsversammlung statt. Die Information der Stimmberechtigten erfolgt mit dem erlduternden Bericht des
Geldflussrechnung 20 Gemeinderats. Die Botschaft zur Gemeindeabstimmung wird zusammen mit den Abstimmungsunterlagen allen
Finanzkennzahlen a1 Stimmberechtigten zugestellt. Die Unterlagen kdnnen zusatzlich auf der Website der Gemeinde www.rothen-
Beitragscontrolling 43 burg.ch heruntergeladen sowie bei der Abteilung Kanzleidienste bestellt werden (Tel. 041 288 81 11/gemeinde-
Kontrollbericht Finanzaufsicht zum Jahresbericht des Vorjahres 43 verwaltung@rothenburg ch).
Verabschiedung Jahresbericht durch den Gemeinderat 43
Priifungsbericht der Revisionsstelle an die Stimmberechtigten der Gemeinde Rothenburg 44
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Antrag des Gemeinderats 63
Totalrevisionsentwurf 64 JA zum Jahresbericht 2019.
Abstimmungsfrage 73
JA zur Wahl der externen Revisionsstelle fiir die Priifung der Jahresrechnung 2020.
Mehr Infos JA zur Abrechnung liber den Sonderkredit von Fr. 23'348'000 fiir den Bau des neuen Sekundarschulhauses

LINDAU mit 3-fach Sporthalle.

Mehr Informationen finden

Titelbild
Ausblick Eschenbachstrasse April 2017

JA zur Totalrevision des Reglements Uber das Friedhof- und Bestattungswesen per 1. November 2020.

Sie unter www.rothenburg.ch




FUR EILIGE LESERINNEN UND LESER

GENEHMIGUNG DES JAHRESBERICHTS 2019

Erstmals wurde die Jahresrechnung nach dem harmonisierten

Erfolgsrechnung
Rechnungslegungsmodell 2 (HRM 2) und den neuen Vorgaben des A Fr. 46'725'477
Gesetzes (iber den Finanzhaushalt der Gemeinden (FHGG) erstellt. Ertrag Fr. 47'955'932

Das Budget 2019 sah einen Aufwandsiberschuss von Fr. 176'500 Ertragsiiberschuss Fr. 12301455
vor. Die Rechnung 2019 schliesst mit einem Ertragsiiberschuss von

Fr.1'230'455 ab. Zurlickzufuihren ist das erfreuliche Ergebnis auf fol- B'ilanz .
Finanzvermogen Fr.  60'838'057
gende Faktoren:

) . . . Verwaltungs-
;)le e_melte; Sft.etljerel:?rafge wa_reln hoher als verans_chlaght;h vermagen Fr 72168194
wei Grundstlckverkaufe erzielten zusammen einen hoheren Aktiven Fr. 133'006251

Verkaufspreis als erwartet.
* Die beibehaltene haushilterische Ausgabenpolitik trug eben- ~ Fremdkapital Fr. 59'504'851

falls zum erfreulichen Rechnungsabschluss bei. Eiger.wkapital Fr. 73'501'400
Passiven Fr. 133'006'251

Ergebnisse Investitionsrechnung

[ 5784288
Ausgaben Fr. 8809567
Einnahmen Fr.  879'029

: S Nettoinvestitionen Fr. 7'930'538
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WAHL DER EXTERNEN REVISIONSSTELLE FUR DIE PRUFUNG DER JAHRESRECHNUNG 2020

Die Zusammenarbeit mit den Revisoren der BDO AG, Luzern, welche das Mandat der externen Revisionsstelle
seit dem Jahr 2018 erfiillt, verlief professionell und kompetent. Die Priifer weisen eine breite Erfahrung im Be-
reich der Revisionstatigkeit in der 6ffentlichen Hand aus. Der Gemeinderat schldgt den Stimmberechtigten er-
neut die BDO AG, Luzern als externe Revisionsstelle vor.

)

A\

GENEHMIGUNG DER ABRECHNUNG UBER DEN SONDERKREDIT VON FR. 23'348'000 FUR DEN
BAU DES NEUEN SEKUNDARSCHULHAUSES LINDAU MIT 3-FACH SPORTHALLE

Wissenswert

Durch den Anschluss an
die Warmezentrale konn-
ten Fr. 750'000 eingespart
werden. Auf dem Schul-
hausdach wurde eine Pho-
tovoltaikanlage installiert.
Das Gebdude wurde im
Minergiestandard erstellt

Am 28. Februar 2016 genehmigten die Stimmberechtigten an der Urne einen
Sonderkredit von 23.348 Mio. Franken fiir den Bau des neuen Sekundarschul-
hauses LINDAU mit 3-fach Sporthalle. Das Projekt umfasste den Bau eines drei-
geschossigen Schulhauses fiir zwolf Sekundarklassen. Die Sporthalle verfligt
Uber drei abtrennbare Turnhallen, sechs Garderoben, eine 60m-Laufbahn, einen
Kraftraum und verschiedene Servicerdume. Das Projekt wurde termingerecht
und im Rahmen des Sonderkredits umgesetzt. Mit totalen Ausgaben (Bruttokos-
ten) von 22.131 Mio. Franken wurde der Sonderkredit um 1.217 Mio. Franken
unterschritten. Mit der separaten Erstellung einer Warmeverbundanlage redu-
zierten sich die Kosten fiir die Warmeerzeugung. Somit betragt die Kreditunter-

und zertifiziert. Der Kanton  schreitung unter Beriicksichtigung der Einsparung des Warmeverbunds effektiv
Luzern leistet einen Sub- Fr.-467'338.33. Der Neubau konnte rechtzeitig im August 2018 auf das Schul-
ventionsbeitrag an die jahr 2018/19 in Betrieb genommen werden.
Sporthalle von Fr. 80'000.
Die Revisionsstelle BDO AG, Luzern hat die Abrechnung des Sonderkredits ge-
priift und die Richtigkeit und Vollstandigkeit bestatigt.

BESCHLUSSFASSUNG UBER DIE TOTALREVISION DES REGLEMENTS UBER DAS FRIEDHOF- UND
BESTATTUNGSWESEN

Das bisherige Reglement liber das Friedhof- und Bestattungswesen der Gemeinde Rothenburg ist seit 8.Juli 1998
in Kraft. In den vergangenen Jahren zeigte sich, dass die Handhabung einzelner Reglementsbestimmungen nicht
mehr zeitgemadss ist. Eine Anpassung nach 20 Jahren ist notwendig. Mit der Revision des Reglements sollen die
Vorschriften den aktuellen Bediirfnissen im Bereich Friedhof- und Bestattungswesen angepasst werden sowie
eine Grundlage flr neue Bestattungsformen (Baumgrab und Engelsgrab) geschaffen werden.

Folgende wesentliche Anderungen sind von der Totalrevision betroffen:

= Unterteilung in Reglement und Verordnung
= Neue Bestattungsformen (Baum- und Engelsgrab)

Wéhrend der durchgefiihrten Vernehmlassung sind elf Stellungnahmen eingegangen. Die Eingaben wurden
durch die Arbeitsgruppe sowie den Gemeinderat beraten und wo diese als sinnvoll erachtet wurden, im Regle-
ment resp. in der Verordnung entsprechend beriicksichtigt. Der End-Entwurf des totalrevidierten Reglements
wurde am 25. Mdrz 2020 durch den Gemeinderat flir die Beschlussfassung z.H. der Stimmberechtigten freigege-
ben.



GENEHMIGUNG DES JAHRESBERICHTS 2019 UBERBLICK ERFOLGSRECHNUNG 2019

Erfolgsrechnung nach Aufgabenbereichen (Globalbudget)

Der Gemeinderat unterbreitet den Stimmberechtigten erstmals den Jahresbericht nach den neuen Vorgaben des E20S )| Mg
Finanzhaushaltsgesetzes fiir Gemeinden (FHGG). Diese basieren auf dem Rechnungslegungsstandard nach dem
harmonisierten Rechnungslegungsmodell 2 (HRM2). 10 Politik und Geschaftsfiihrung 827'594 804'144 23450
20 Zentrale Dienste, Finanzen -1'737'784 -2'000'002 262'219
Jahresbericht 21 Steuern -24'032'103  -24'742'613 710'510
Der Jahresbericht hat gemass § 17 FHGG Folgendes zu enthalten: 30 Kanzleidienste 722'746 645126 77620
31 Gesundheit, Soziales und gesellschaftliche Integration 8'557'793 8'778'579  -220'786
a. den Bericht Uiber die Umsetzung des Legislaturprogrammes, 40 Bildung 12'446'573  12'161'552 585021
b. die Berichte zu den Aufgabenbereichen, 41 Kultur 189219 1761208 13011
¢ dieJahﬂresrechnu.ng, R 50 Sicherheit, Gemeindeliegenschaften, Strassen 1'509'179 1'306'599 202'579
d. den Prifungsbericht des Rechnungsprifungsorgans, 51 Umwelt, Raumordnung, Ver- und Entsorgung 1'693'291 1'639'948 53'343
e. den Kontrollbericht der Finanzaufsicht.
Gesamtergebnis Erfolgsrechnung 176'510  -1'230'455 1'406'965
Die Jahresrechnung umfasst die Bilanz, die Erfolgsrechnung, die Investitionsrech-  \ziecanavert NP
nung, die Geldflussrechnung und den Anhang bestehend aus: @ -
Die Gemeinde Rothen- S ) e ) ) ] . ) S
a. Abweichungen gegeniiber den allgemeinen Rechnungslegungsgrundsitzen, i ot 1 e S Der Ausgleich QerASpemaIfmanmerunggn (SF) findet vor dem Abschluss statt. Die ErgebmsseAsmd folglich im
b. Rechnungslegungsgrundsitze, einschliesslich der wesentlichen Bilanzierungs-  gicpe (AB) definiert. Fir Gesamtergebnis nicht enthalten und sind deshalb gemdss untenstehender Aufstellung abzubilden.
und Bewertungsgrundsatze, ! : !
- R : jeden dieser AB wurde im Ergebnisse Spezialfinanzierungen (Verbuchung vor Abschluss)
[ Anlagesp|egel,f1er samtliche F|narTz- gnd Safhanlagen des‘Fmanz- und des Ver- s ember 2018 von den Ergebnis Spezialfinanzierung (SF) Feuerwehr 83100 A
J Waltulngsvermoger;s umfasst, sowie einen Rilckstellungsspiegel, Stimmberechtigten ein Ergebnis Spezialfinanzierung (SF) Industriegeleise -3'100 2'588
. Beteiligungsspiegel, 4
o Berichtg[jbgrd’:;e Eventualver flichtungen Globalbudget verabschie- Ergebnis Spezialfinanzierung (SF) Abfallbeseitigung -175'200 -143'192
f- <trliche Angaben. di f.Ap die B grt I der Vermd i dE det. Dieser Nettoaufwand Ergebnis Spezialfinanzierung (SF) Abwasserbeseitigung 119'900 319'073
- pusatziiche Angaben, die fur die Beurtellung der Vermogenss, Finanz- Und & st yon den Verantwortli- Ergebnis Spezialfinanzierung (SF) Grabenweg 2'900 2'848
tragslage sowie der finanziellen Risiken der Gemeinde von Bedeutung sind, chen zwingend einzuhal- Total -138'600 164'931
g. Eigenkapitalnachweis. —
Den Jahresbericht hat der Gemeinderat den Stimmberechtigten zur Genehmigung  ppanfalis diirfen die be- AUFWAND ERTRAG

vorzulegen. schlossenen Bruttoausga-

ben der Investitionsrech-
nung nicht tiberschritten
werden.

m Personalaufwand M Fiskalertrag

W Sach- und ibriger Batriebszufwand W Regalien und Konzessionen

m Abschreibungen Verwaltungsvermagen m Entgelte

W Finanzzufwand M Finanzertrag

M Einlagen in Fonds und Spezialfinanzierungen m Entnahmen aus Fonds und Spezialfinanzierungen
W Transferaufwand (Beitrége an Kanton) w Transferertrag (Kantonsbeitrize)



EINZELNE AUFGABENBEREICHE
Die Gemeinde Rothenburg gliedert sich in folgende 9 Aufgabenbereiche:

= Politik und Geschaftsfiihrung

= Zentrale Dienste, Finanzen

= Steuern

= Kanzleidienste

= Gesundheit, Soziales und gesellschaftliche Integration
= Bildung

= Kultur

= Sicherheit, Gemeindeliegenschaften, Strassen

= Umwelt, Raumordnung, Ver- und Entsorgung

Auf den nachfolgenden Seiten sind die einzelnen Aufgabenbereiche detailliert erlautert. Die Zahlen sind gerun-
det, Rundungsdifferenzen sind daher moglich.

Bewilligte Kreditliberschreitungen nach § 15 FHGG

Der Gemeinderat kann Kreditliberschreitungen bewilligen, sofern ein tibergeordnetes Gesetz, ein kommunales
Reglement oder ein rechtskraftiger Entscheid eines Gerichtes eine Ausgabe unmittelbar vorschreibt. Bei einem
Vorhaben aufgrund unvorhersehbarer Ereignisse oder wenn ein Aufschub fiir die Gemeinde nachteilige Folgen
hatte, kann ebenfalls eine Kreditiiberschreitung bewilligt werden. Auch hohere Abschreibungen und Wertberich-
tigungen fallen darunter. Die Kreditiiberschreitungen sind den Stimmberechtigten mit dem Jahresbericht zur
Genehmigung zu unterbreiten.

KreditUbertrage geméss § 16 FHGG

Kann einim Budget ausgewiesenes Vorhaben innerhalb der Rechnungsperiode nicht abgeschlossen werden, kén-
nen die im Budgetkredit dafiir eingestellten und noch nicht beanspruchten Mittel auf das Folgejahr tibertragen
werden. Der Bestand und die Veranderungen von Kreditiibertragungen sind im Jahresbericht zu erwdhnen.

Legende

ER Erfolgsrechnung

IR Investitionsrechnung
B Budget

R Rechnung
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POLITIK UND GESCHAFTSFUHRUNG

Zustandig

:

Bernhard Biichler
Gemeindeprasident

e

)

Philipp R8I
Geschaftsfiihrer

Wissenswert

Im 2019 wurden erste Mass-
nahmen (z.B. Verbesserung
Webseite, Ausbau Online-
dienste, Sprechstunde) aus
dem Projekt Weiterentwick-
lung Kundenorientierung um-
gesetzt.

Das Rothenburger-Info er-
scheint monatlich in den ca.
3'300 Haushaltungen und ist
ein sehr beliebtes Informati-
onsmittel.

Die Befragung der Mitarbei-
tenden zeigte ein erfreuliches
Bild. Im Sinne einer lernenden
Organisation werden einzelne
Verbesserungsmassnahmen
umgesetzt.

Leistungsauftrag

Der Aufgabenbereich 10 Politik und Geschaftsfiihrung umfasst die Leis-
tungsgruppen:

10.01 Politische Flihrung

10.02 Geschaftsfiihrung, Personal

Der Gemeinderat ist unter Vorbehalt der Rechte der Stimmberechtigten das
zentrale Flihrungsorgan und tragt in diesem Rahmen die Gesamtverantwor-
tung fiir die Gemeinde. Der Gemeinderat bereitet die Entscheide der Stimm-
berechtigten vor und fiihrt deren Beschlisse aus. Er ermoglicht den Stimm-
berechtigten eine wirksame Kontrolle und Steuerung seiner Tatigkeit
(Art. 25, Gemeindeordnung).

Die Gemeindekommissionen bilden fiir den Gemeinderat als Bindeglied zwi-
schen der Bevdlkerung und der Exekutive eine wichtige Grundlage in der
Mitwirkung von politisch strategischen Geschaften und Projekten. Die Ge-
schaftsfiihrung setzt die vom Gemeinderat definierten strategischen Vorga-
ben um. Die Geschaftsfiihrung tibt die operative Flihrung der Gemeindever-
waltung aus und fungiert als Personalchef/in (Art. 17, Organisationsverord-
nung).

Bezug zum Legislaturprogramm
Das Legislaturprogramm wird basierend auf der neuen Gemeindestrategie
in der Legislaturperiode 2020 bis 2024 erarbeitet.

Lagebeurteilung

Das Vertrauen der Bevolkerung in den Gemeinderat ist auf einem guten
Stand, was sich regelmdssig in den Abstimmungsresultaten zeigt. Auch die
Verwaltung geniesst ein positives Ansehen. Die Zusammenarbeit zwischen
Gemeinderat und Verwaltung darf als effektiv und effizient bezeichnet wer-
den. Das seit Uber zehn Jahren gelebte Geschaftsfiihrermodell hat sich in
Rothenburg bewdhrt, was auch von Experten bestatigt wird. Die Gemein-
destrategie und das kiinftige Legislaturprogramm werden in Zukunft eine
gute Grundlage flr die strategische Positionierung der Gemeinde bilden.

Umsetzung des Legislaturprogramms
Die Bezugnahme erfolgt nach Vorliegen des Legislaturprogrammes.



Chancen / Risikenbetrachtung

Chance / Risiko

Mégliche Folgen Prioritat Massnahmen

Chance: Vertrauen der Bevélkerung in die

Behdrden und Verwaltung

Strategie und Vorhaben des Ge- hoch

meinderates erhalt Zustimmung, mit direktem Nutzen fiir Bevolkerung (z.B.

Bevoélkerung wird als Kunde behan- aktiver Mitwirkungsprozess, Verbesserung

delt Webseite, Sprechstunde, Schulung Mitar-
beitende)

Umsetzung Projekt Kundenorientierung

Risiko: Mangel an kompetentem Personal

in Organen und Verwaltung

Information und Austausch der Rollen in
Organen. Attraktivitat als Arbeitgeberin
weiterentwickeln (Umsetzung Befragung
Mitarbeitende)

Verzogerungen der Verwaltungsar- hoch
beit und Projekte, unklare Rollen-
verstandnisse

Massnahmen und Projekte

Kosten

Total Zeitraum ER/IR B2019 R2019
Umsetzung Projekt Kundenorientierung 40'000 2019-2022 ER 10'000 1'013
Einflihrung eines umfassenden Qualitats-
managementsystems 50'000 2019-2020 ER 25'000 25'000
Messgréssen
Art Zielgrosse B2019 R2019
Entwicklung der Finanzen
Erfolgsrechnung
B2019 R2019 Abweichung
Saldo-Globalbudget 827'594 804'144 23'450
Aufwand 1'471'161 1'323'847 147'314
Ertrag 643'567 519'702 -123'865
Leistungsgruppen
10.01  Politische Fiihrung
Saldo 383'348 380202 3'146
Aufwand 405'920 427'064 -21'144
Ertrag 22'572 46'861 24290
10.02  Geschéaftsfiihrung, Personal
Saldo 444245 423'942 20'304
Aufwand 1'065'241 896'783 168'458
Ertrag 620'995 472'840 -148'155
Investitionsrechnung
B2019 R2019 Abweichung

Ausgaben
Einnahmen

Nettoinvestitionen

Erlduterungen zu den Finanzen

Die Einfiihrung des Risikomanagements und des internen Kontrollsystems konnte kostengtinstiger durchgefiihrt

werden als geplant. Die budgetierten Personalkosten konnten eingehalten werden.

ZENTRALE DIENSTE, FINANZEN

Zusténdig

Amédéo Wermelinger
Gemeinderat Zentrale Dienste

.

Fredy Isler
Ressortleiter Zentrale Dienste

Wissenswert

Das Finanzvermogen wird neu
in der Bilanz zu Verkehrswer-
ten und das Verwaltungsver-
maogen zu Anschaffungswer-
ten bewertet. Stille Reserven
sind somit keine mehr vorhan-
den und die Bilanz und Er-
folgsrechnung entsprechen
dem "true and fair"-Prinzip.
Nach betriebswirtschaftlichen
Kriterien werden auch die Ab-
schreibungen und kalkulatori-
schen Zinsen den Aufgaben-
bereichen belastet.

Leistungsauftrag

Der Aufgabenbereich 20 Zentrale Dienste, Finanzen umfasst die Leistungs-
gruppen:

20.01 Zentrale Dienste

20.02 Finanzausgleich

20.03 Zinsen

20.04 (briges Finanzvermogen

20.05 brige Aufwendungen und Ertrage

Die Zentralen Dienste steuern den Prozess des strategischen und operativen
Controllings. Dazu gehoren das Erstellen des Aufgaben- und Finanzplanes
sowie des Budgets. Der Prozess der Politischen Kontrolle und Steuerung mit
dem Erstellen des Jahresberichts und der Jahresrechnung gehort ebenfalls
zu den standigen Aufgaben. Nebst der gesamten operativen Fiihrung des Fi-
nanz- und Rechnungswesens sind die Zentralen Dienste auch fiir den Einsatz
der Informatik verantwortlich. Die &ffentlich-rechtliche Pensionskasse der
Gemeinde Rothenburg wird als Leistung fiir Dritte auf Mandatsbasis ge-
flihrt. Im Rahmen der Wirtschaftsférderung werden zur Bestandespflege der
Rothenburger Unternehmen verschiedene Aktivitaten durchgefiihrt und Fir-
men werden bei der Neuansiedlung unterstiitzt. Die Gemeinde informiert
die Bevolkerung zeitgerecht und in effizienter Weise. Dies erfolgt tiber elekt-
ronische Kanale als auch in Papierform.

Bezug zum Legislaturprogramm
Das Legislaturprogramm wird basierend auf der neuen Gemeindestrategie
in der Legislaturperiode 2020 bis 2024 erarbeitet.

Lagebeurteilung

Die mit dem Gesetz Uber den Finanzhaushalt der Gemeinden (FHGG) in Kraft
tretende erforderliche Umstellung des Rechnungswesens auf das harmoni-
sierte Rechnungslegungsmodell 2 (HRM 2) wurde erfolgreich vollzogen. Der
Bilanzanpassungsbericht wurde von der Gemeindeversammlung geneh-
migt. Der vorliegende Jahresbericht 2019 wurde erstmals nach dem neuen
FHGG bzw. HRM 2 erstellt. Der Verausserungsprozess von gemeindeeigenen
Grundstiicken in den Gebieten Eschenmatte (Etappe Ill), Gimmermee
(Etappe 1) und Bertiswil-Ost (Etappe Ill) wurde basierend auf der Zonenplan-
revision 2012 weitergefiihrt. Die Etappen IIl der Gebiete Bertiswil-Ost und
Eschenmatte wurden verdussert. Weit fortgeschritten sind die Verkaufsver-
handlungen fiir das Grundstiick Gimmermee. Der alle zwei Jahre stattfin-
dende Unternehmensanlass wurde im Herbst 2019 mit tiber 100 Teilneh-
menden bei der Pistor AG durchgefiihrt. Die Gemeinde pflegt den Kontakt zu
den Rothenburger Unternehmen mit regelmadssigen Besuchen. Wahrend des
Jahres wurden 9 Unternehmen besucht. Im Rahmen der Umsetzung des
FHGG wurde in der Gemeindeverwaltung das Risikomanagement und das
interne Kontrollsystem IKS eingefiihrt.

Umsetzung des Legislaturprogramms
Die Bezugnahme erfolgt nach Vorliegen des Legislaturprogrammes.
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Chancen / Risikenbetrachtung

()

W»

Chance / Risiko Mégliche Folgen Prioritat Massnahmen
Chance: Risikomanagement und Internes  Verhindern von Schadensfallen hoch Einflihren und Integrieren in den Prozess
Kontrollsystem Verwaltungscontrolling
Chance: Qualitdtsmanagement Weiterentwicklung der Organisa-  hoch Standiger Prozess der Qualitatsverbesse-
tion der Verwaltung rung und Organisationsentwicklung ein-
flihren
Risiko: Aufgaben- und Finanzreform 2018 Auswirkungen der finanziellen Ein- mittel Beobachten und politische Einflussnahme
(AFR18) bussen sind hoher als vom Kanton
bekannt gegeben
Risiko: Zinsentwicklung Steigende Zinsen belasten die Er-  mittel Verkauf des Grundstiicks Gimmermee und
folgsrechnung Amortisation von Darlehen.
Beobachten der Zinsentwicklung.
Massnahmen und Projekte
K"ngteanl Zeitaum  ER/R  B2019  R2019
Messgréssen
Art Zielgrosse B2019 R2019
Kosten je Info Rothenburg Ausgabe absolut 3'400 3'400 3'460
Kostendeckung Info Rothenburg % 100 100 104
Unternehmensbesuche absolut 10 10 9
Entwicklung der Finanzen
Erfolgsrechnung
(in Tausend CHF) B2019 R2019 Abweichung
Saldo-Globalbudget -1'737'784 -2'000'002 262219
Aufwand 1'652'507 1'338'521 313'986
Ertrag 3'390'291 3'338'524 -51'767
Leistungsgruppen
20.01 Zentrale Dienste
Saldo 552'091 481'394 70'697
Aufwand 1'426'382 1'316'303 110'080
Ertrag 874291 834'908 -39'383
20.02  Finanzausgleich
Saldo 62'000 61'832 168
Aufwand 92'000 91'611 389
Ertrag 30'000 29'779 -221
20.03  Zinsen
Saldo -1'095'200 -954'280 -140'919
Aufwand 99'900 212'443 -112'543
Ertrag 1'195'100 1'166'723 -28'376
20.04  Ubriges Finanzvermogen
Saldo -131'275 -449'943 318'668
Aufwand 34224 -281'836 316'060
Ertrag 165'500 168'107 2'608
20.05 ubrige Aufwendungen und Ertrage
Saldo -1'125'400 -1'139'005 13'605
Aufwand
Ertrag 1'125'400 1'139'005 13'605
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Investitionsrechnung

B2019 R2019 Abweichung

Ausgaben
Einnahmen

Nettoinvestitionen

Erlduterungen zu den Finanzen

Gestartet wurde die Einfiihrung eines umfassenden Qualitdtsmanagements fiir die Gemeinde Rothenburg. Die
Gemeindefachlosung NewSystemPublic (NSP) wurde in das Rechenzentrum der Gemeinden Emmen und Kriens
(GICT Emmen) migriert. Dadurch werden jahrliche Kosteneinsparungen von ca. Fr. 30'000 erzielt.

Bei der Leistungsgruppe Zinsen handelt es sich vorwiegend um kalkulatorische Zinsen, die den Kostenstellen bzw.
Kostentragern belastet werden. Durch das glinstige Zinsumfeld sind die Zinskosten an Finanzinstitute in gerin-
gem Umfang angefallen.

Die mitder Einflihrung von HRM 2 vorgenommene Aufwertung des Verwaltungsvermdgens bewirktim Jahr 2019
erstmals eine héhere Abschreibung. Diese wird mit der Aufldsung der Aufwertungsreserve von Fr. 1'139'000 kom-
pensiert.

Aus dem Finanzvermogen wurden die beiden Grundstiicke Bertiswil-Ost (Etappe Ill) und Eschenmatte (Etappe Ill)
flir insgesamt 14.6 Mio. Franken verdussert. Damit wurde die konsequente Umsetzung der im Jahr 2012 be-
schlossenen Zonenplanrevision im Bereich Wohnen fortgesetzt. Der Verkaufspreis war hoher als erwartet, sodass
trotz der Neubewertung ein Buchgewinn von 0.3 Mio. Franken erzielt wurde.

Wissenswert

Das wahrend des Jahres 2019
durchschnittlich zu verzin-
sende Fremdkapital betrug
19.1 Mio. Franken und musste
zu durchschnittlich 0.08% ver-
zinst werden.
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STEUERN

Zustandig

Amédéo Wermelinger
Gemeinderat Zentrale Dienste

‘t

Fredy Isler
Ressortleiter Zentrale Dienste

Wissenswert

Die Steuerkraft der Gemeinde
Rothenburg ist im Jahr 2019
auf Fr. 1'611.00 angestiegen,
was eine Zunahme von
Fr.10.00 bedeutet.

Von den ausstehenden Ge-
meindesteuern und Gebiihren
mussten Fr. 179'210 abge-
schrieben werden.

Wahrend des Jahres 2019 ver-
anlagte die Abteilung Steuern
4'053 Steuerdossiers.
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Leistungsauftrag

Der Aufgabenbereich 21 Steuern umfasst die Leistungsgruppen:
21.01 Steuerwesen

21.02 Allgemeine Steuern

21.03 Sondersteuern

Die Abteilung Steuern fiihrt die Steuerregister gemdss den kantonalen Vor-
gaben. Sie nimmt die Steuerveranlagungen der natirlichen Personen vor
und fakturiert sémtliche Steuern. Im Weiteren wird das Inkasso der ausste-
henden Steuern durchgefiihrt und die daraus resultierenden Verlustscheine
bewirtschaftet. Die Handdnderungs- und Grundstiickgewinnsteuern wer-
den ebenfalls veranlagt. Auch die Rechnungstellung der Hundesteuern wird
von der Abteilung Steuern vorgenommen.

Als Dienstleistung werden die Kunden bei steuerlichen Fragen unterstiitzt
und die Mitarbeitenden stehen den Steuerpflichtigen fiir Auskiinfte am
Schalter und Telefon zur Verfligung.

Bezug zum Legislaturprogramm
Das Legislaturprogramm wird basierend auf der neuen Gemeindestrategie
in der Legislaturperiode 2020 bis 2024 erarbeitet.

Lagebeurteilung

Das Bevdlkerungswachstum gepaart mit dem Anstieg der Steuerkraft fiihr-
ten zu hoheren Steuereinnahmen. Verschiedene Grundstiicksverkdufe be-
wirkten ergiebige Grundstiickgewinn- und Handanderungssteuern. Unter
den Erwartungen blieben die Steuern auf Kapitalertragen.

Die Steuerertrage werden sich ab dem kommenden Jahr aufgrund der Auf-
gaben- und Finanzreform 2018 (AFR18) um 0.1 Steuereinheiten reduzieren.
Ebenfalls reduzieren sich die Einnahmen aus den Grundstickgewinn- und
den Handdnderungssteuern sowie den Personal- und Erbschaftssteuern fiir
die Gemeinden. Ab dem Jahr 2020 kassiert der Kanton 70% (bisher 50%) die-
ser Sondersteuern.

Umsetzung des Legislaturprogramms
Die Bezugnahme erfolgt nach Vorliegen des Legislaturprogramms.

Chancen / Risikenbetrachtung

Chance / Risiko

Mégliche Folgen Prioritat Massnahmen

Chance: Gute finanzielle Lage und stei-

Beibehaltung von 1.8 Steuereinhei- hoch

Finanzplanung 2021 bis 2024

gende Steuerertrage bzw. steigende ten
Steuerkraft
Risiko: Wegzug von grossen Steuerzah- Fehlende Steuereinnahmen mittel Kontaktpflege mit den grossen Steuerzah-
lern lern. Erhalten und Verbessern als attraktive
Gemeinde zum Wohnen und Arbeiten.
Massnahmen und Projekte
R e ERR 2019 R2019
Total
Messgrossen
Art Zielgrosse B2019 R2019
Veranlagungsstand nattrlich Personen VJ per Marz % 96 96 97
Abschreibungsquote / Verhaltnis zum Bruttoertrag % <1 <1 0.76
Abschreibungsbetrag absolut <150'000 <150'000 179'210
Total Ausstand laufende Steuern absolut < 3'000'000 < 3'000'000 2'722'000
Total Ausstand frithere Jahre absolut < 750'000 < 750'000 858'000
Entwicklung der Finanzen
Erfolgsrechnung
B2019 R2019 Abweichung
Saldo-Globalbudget -24'032'103 -24'742'613 710’510
Aufwand 1201'593 1175'170 26'423
Ertrag 25'233'696  25'917'783 684'087
Leistungsgruppen
21.01 Steuerwesen
Saldo 392'796 293'629 99'168
Aufwand 1'023'993 934'471 89'522
Ertrag 631'196 640'841 9'645
21.02  Allgemeine Gemeindesteuern
Saldo -22'899'000  -23'491'059 592'059
Aufwand 176'000 229'972 -53'973
Ertrag 23'075'000 23'721'032 646'032
21.03  Sondersteuern
Saldo -1'525'900 -1'545'183 19'283
Aufwand 1'600 10'726 -9'126
Ertrag 1'527'500 1'555'909 28'409
Investitionsrechnung
B2019 R2019 Abweichung

Ausgaben
Einnahmen

Nettoinvestitionen
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Erlduterungen zu den Finanzen

Der Steuerertrag des laufenden Jahres betrug Fr. 20'844'474. Gegeniiber dem Budgetwert von Fr. 20'450'000 fiel
somit ein Mehrertrag von Fr. 394'474 an. Der starker als erwartete Anstieg ist auf das Bevélkerungswachstum,
die Neuansiedlungen von Unternehmen sowie das Wachstum der Steuerkraft zurlickzufiihren. Auch bei den
Nachtragen aus fritheren Jahren konnte ein Plus von Fr. 207'991 verzeichnet werden. Budgetiert waren
Fr.1'500'000 und erzielt wurden Fr. 1'707'991.

Bei den Sondersteuern konnte der budgetierte Wert (Fr. 600'000) der Grundstiickgewinnsteuern mit dem erziel-
ten Ertrag von Fr. 589'452 nicht ganz erreicht werden. Hingegen wurde mit einem Ertrag von Fr. 794'960 das
Budget der Handanderungssteuern von Fr. 700'000 um Fr. 94'960 Ubertroffen.

Fr. Steuerer‘[rag Einwohnerzahl
24'000000
B Steuerertrag laufendes Jahr  INachtrdge ——Einwohnerzahl L 7a00
22000000 — L 7700
b 7500
20'000'000
- 7300
18'000'000 - 7100
- 6900
16'000000
- 8700
14'000°000 L &500
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
175 175 175 140 190 190 190 190 190
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KANZLEIDIENSTE

Zustandig

Gisela Doenni
Gemeinderatin Dienstleistungen

Jasmin Schwarz
Gemeindeschreiberin

Wissenswert

Das 2019 war ein Wahljahr fiir
den Kantons- und Regierungs-
rat sowie den National- und
Standerat. 2'420 von insge-
samt 5'412 stimmberechtig-
ten Rothenburgerinnen und
Rothenburger gaben ihre
Stimme fiir die Kantonsrats-
wahlen ab.

Seit der Einflihrung der elekt-
ronischen Geschaftsverwal-
tung (GEVER) im letzten April
wurden im Verlauf des Jahres
bereits rund 1'200 elektroni-
sche Geschafte angelegt. Der
Gemeinderat arbeitet seit April
2019 digital.

Das Betreibungswesen stellte
im Verlaufe des Jahres 1'103
Zahlungsbefehle aus, nahm
469 Pfandungen vor und
stellte 552 Verlustscheine im
Wert von 2.5 Mio. Franken aus.

Leistungsauftrag
Der Aufgabenbereich 30 umfasst die Leistungsgruppe:

30.01 Kanzleidienste

Der Aufgabenbereich beinhaltet die Bereiche Politische Rechte, Einwohner-
dienst, Arbeitsamt, AHV-Zweigstelle, Betreibungs-, Bestattungs- und Erb-
schaftswesen.

Die Abteilung Kanzleidienste berdt die Kunden bei allgemeinen Anfragen zur
Gemeinde. Sie organisiert und fiihrt Wahlen und Abstimmungen durch, or-
ganisiert die Gemeindeversammlung, nimmt die Stimmregisterfiihrung
wahr, wickelt Einblirgerungsgesuche ab, verwaltet das Einwohnerregister,
pflegt die Datenschutzbestimmungen, berat Kunden bei Fragen zu AHV-An-
liegen, fiihrt das Friedhof- und Bestattungswesen sowie das Erbschaftswe-
sen und veranlagt Erbschaftssteuern. Der Aufgabenbereich betreut das ge-
samte Betreibungswesen, nimmt zudem die Stiftungsaufsicht wahr, verwal-
tet die Rechtssammlung und das Gemeindearchiv. Zum Aufgabenbereich
Kanzleidienste zahlt auch das Zivilstandswesen, welches an das regionale Zi-
vilstandsamt Emmen ausgelagert ist. Zusatzlich zum gesetzlichen Auftrag
verwahrt die Abteilung Kanzleidienste Depoteinlagen (Testamente) und bie-
tet weitere Dienstleistungsangebote an (z.B. Verkauf SBB-Tageskarten, Feri-
enpass).

Bezug zum Legislaturprogramm
Das Legislaturprogramm wird basierend auf der neuen Gemeindestrategie
in der Legislaturperiode 2020 bis 2024 erarbeitet.

Lagebeurteilung

Der Aufgabenbereich Kanzleidienste fungiert als erste Informations-und An-
laufstelle fiir die Bevolkerung und stellt die Ablaufe zur Ausiibung der politi-
schen Rechte (Volksrechte) sicher.

Ein Grossteil der gegentiber den Einwohnern und Kunden angebotenen
Dienstleistungen kdnnen online abgewickelt werden. Im 2019 wurde der E-
Umzug eingefiihrt. Die bezogenen Leistungen kénnen iber die Kreditkarte
bezahlt werden. Mit der Einflihrung der elektronischen Geschaftsverwal-
tung (GEVER) konnte eine einheitliche, klar strukturierte Ablage und Akten-
flihrung fir alle Verwaltungsakten erreicht werden. Der interne Geschafts-
verkehr der Verwaltung erfolgt zunehmend in elektronischer Form.

Umsetzung des Legislaturprogramms
Die Bezugnahme erfolgt nach Vorliegen des Legislaturprogrammes.
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Chancen / Risikenbetrachtung

GESUNDHEIT, SOZIALES UND GESELLSCHAFTLICHE INTEGRATION

Chance / Risiko Maogliche Folgen Prioritat Massnahmen
Chance: Digitalisierung der Verwaltung Optimierung der Abldufe auf der ~ Hoch Beibehaltung und Erweiterung der Digita- Zustandig
Verwaltung. Zeitgemasse Kom- lisierung, Langzeitarchivierung einfiihren
munikation mit der Bevolkerung
Risiko: Verletzung von Gesetzen und Nor-  Fehlentscheide durch den Ge- Mittel Berlicksichtigung der Gesetzesanderungen
men meinderat und die Verwaltung auf Bundes- und Kantonsebene, stetige
Aktualisierung der systematischen Rechts-
sammlung, Beachtung der Kompetenzord-
nung und Schulung der Mitarbeitenden
Massnahmen und Projekte Gisela Doenni
K?rsc:teanl Zeitraum ER/IR 82019 R2019 Gemeinderatin Dienstleistungen
GEVER (Elektronische Geschaftsverwaltung) ~ 190'000  2019-2022 IR 140'000 137'392
Kantons- und Regierungsratswahlen 16'000 2019 ER 16'000 17'100
National-und Standeratswahlen 16'000 2019 ER 16'000 14'100
Messgréssen
Art Zielgrosse B2019 R2019 |
Anzahl Einwohnerinnen und Einwohner ange- absolut 7638 7584 Jasmin Schwarz
strebt Gemeindeschreiberin
Auslastung SBB-Tageskarten % >95 >97 98.5
Entwicklung der Finanzen )
twicklung der Finanze UL/ Wissenswert
Erfolgsrechnung = @ .
82019 R2019 Abweichung = Fir das Jahr 2019 mussten
: . n Fr. 645'046 Pramienverbilli-
Saldo-Globalbudget 722'746 645126 77'620 ; ‘
Aufwand 1'686'073 . 97525 gung gele4|stet werdgn. Dieser
Ertrag 963327 943422 19905 Betrag beinhaltet die Nach-
Leistungsgruppen zahlungen fur die Jahre 2017
30.01 Kanzleidienste und 2018.
Saldo 722'746 645'126 77'620
Aufwand 1'686'073 1'588'548 97'525 Die Erganzungsleistungen (EL)
Ertrag 963'327 943'422 -19'905 an die AHV und IV werden ab
dem Jahr 2019 vollumfanglich
durch die Gemeinden getra-
Investitionsrechnung gen. Rothenburg leistete einen
B2019 R2019 Abweichung Beitrag von Fr. 2'808'810 an
Ausgaben 140'000 137'392 2'608 die EL.
Einnahmen 0 0
Nettoinvestitionen 140'000 137'392 2'608

Die Restfinanzierung fiir die

Erlduterungen zu den Finanzen

Langzeitpflege betrug fir das
Jahr 2019 Fr. 1'137'207.

Die elektronische Geschaftsverwaltung (GEVER) wurde im Friihjahr des Jahres 2019 im Rahmen der Digitalisie-
rung in der Gemeindeverwaltung eingefiihrt. Der dafiir gesprochene Kredit konnte eingehalten werden.

Das Betreibungswesen wurde ab Marz 2019 in die Gemeindeverwaltung integriert.
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Leistungsauftrag
Der Aufgabenbereich 31 Gesundheit, Soziales und gesellschaftliche Integra-
tion umfasst die Leistungsgruppen:

31.01
31.02
31.03
31.04
31.05
31.06
31.07
31.08

Restfinanzierung Pflegeheime
Restfinanzierung ambulante Pflege
Gesundheit

Sozialversicherungen

Soziales, Alter, Integration und Freizeit
Kinder, Jugend, Familie

Gesetzliche Sozialhilfe, Alimentenhilfe
Kindes- und Erwachsenenschutz

Der Aufgabenbereich Gesundheit, Soziales und gesellschaftliche Integration
bearbeitet die ambulanten und stationaren Bewilligungen, die Restfinanzie-
rungskosten (z.B. Spitex, Alters- und Pflegeheime) und organisiert ein zeitge-
masses Versorgungsangebot. Dieser Aufgabenbereich tragt die Gemeindean-
teileim Bereich der Verbundaufgabe "Sozialversicherungen". Der Sozialdienst
Rothenburg/Rain organisiert die gesetzliche und persénliche Flirsorge sowie
die Alimentenhilfe. Zudem nimmt der Sozialdienst die Pflegeplatzaufsicht
wahr. Die Gemeinde betreibt Praventions- und Integrationsarbeit und eine
Jugendanimation. Die Abteilung Soziales und gesellschaftliche Integration
bearbeitet und koordiniert die Anliegen der verschiedenen Altersgruppen im
Rahmen der Kinder-, Jugend-, Familien- und Altersfragen. Der Aufgabenbe-
reich koordiniert und beaufsichtigt die ausgelagerten Einheiten Kindes- und
Erwachsenenschutz, Berufsbeistandschaft, Jugend- und Familien- sowie
Mditter- und Vaterberatung.

Nebst dem gesetzlichen Auftrag nimmt die Abteilung Soziales und gesell-
schaftliche Integration die Gewahrung von Betreuungsgutscheinen wahr,
flihrt die Wintersammlung durch und verwaltet Spenden und Fonds. Ein ak-
tives und vielfaltiges Vereinsleben wird durch die Gemeinde geférdert, indem
sie die Infrastrukturen zur Verfligung stellt und die Kultur-, Freizeit- und
Sportvereine mit Beitrdgen unterstiitzt (Lager-, Vereins-, Jugendsportforder-
Jugendbetreuungs-, sowie Jubilaumsbeitrage). Der Aufgabenbereich organi-
siert Anldsse fiir die Bevolkerung (Neuzuzligerapéro, Integrationsanlass,
1. August-Feier, Jungbiirgerfeier, Stadte- und Sportlertreffen, Vereinssitzung,
Sprachkurse FABIA, Geburtstagsbesuche ab 90 Jahren).

Bezug zum Legislaturprogramm

Das Legislaturprogramm wird basierend auf der neuen Gemeindestrategie in
der Legislaturperiode 2020 bis 2024 erarbeitet.
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Wissenswert

Die Spitex Rothenburg be-
treute 93 Falle mit hauswirt-
schaftlichen Leistungen. Von
den Kosten fiir die 2'158 Stun-
den Hauswirtschaft Gber-
nahm die Gemeinde rund

Fr. 54’000 (Fr. 25.00/pro Std.).

Am Neuzuziigerapéro 2019
nahmen 62 Personen teil.
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Lagebeurteilung

Die Gesundheitsversorgung und die Sozialfiirsorge sind gewdhrleistet. Die
Kosten fiir die Restfinanzierung und die Sozialversicherung sind gestiegen.
Die Falle der wirtschaftlichen Sozialhilfe und Alimentenbevorschussung wa-
ren im Jahr 2019 riickldufig. Fiir Klein- und Vorschulkinder steht ein familien-
erganzendes Betreuungsangebot zur Verfligung. Der Jugendtreff "Youth
Town" wurde gut besucht und dient als Anlaufstelle fiir Jugendliche. Das in-
takte Dorfleben tragt dazu bei, dass viele verschiedene Vereine in Rothen-
burg ansassig sind, welche Kinder- und Jugendférderung betreiben und sich
sportlich, sozial oder kulturell engagieren. Traditionelle Anldsse wurden ge-
pflegt.

Umsetzung des Legislaturprogramms
Die Bezugnahme erfolgt nach Vorliegen des Legislaturprogramms.

Chancen / Risikenbetrachtung

Chance /Risiko Mégliche Folgen

Prioritat Massnahmen

Chance: Intakte Dorfgemeinschaft

wirken

Nachbarschaftshilfe und Freiwilli-  Hoch
genarbeit entlastet staatliches Ein-

Unterstiitzung bieten, Vereinsbeitrage ge-
wahren, Vernetzung erméglichen und Kon-
takte pflegen

Risiko: Uberalterung der Gesellschaft

Fehlende Dienstleistungen und Mittel
starker Anstieg der Pflege- und EL-

Bereitstellung eines ausreichenden, aber
auch ausgewogenen Versorgungsangebots,

Kosten mit Erarbeitung einer Langzeitstrategie
Massnahmen und Projekte
K(’ngte:l Zeitraum ER/IR 82019 R2019
Freiwilligenarbeit in der Kultur / Weiter- 3'000 2019 ER 3'000 1'930
flihrung des Projekts «ech halfe garn»
Stadte- und Sportlertreffen (alle 2 Jahre) 7'000 2019 ER 7'000 4'900
Messgréssen
Art Zielgrosse B2019 R2019
Sozialhilfequote % <15 13 1.04
Entwicklung der Finanzen
Erfolgsrechnung
B2019 R2019 Abweichung
Saldo-Globalbudget 8'557'794 8'778'579 -220'786
Aufwand 9'079'287 9'349'092 -269'805
Ertrag 521'493 570'512 49'019
Leistungsgruppen
31.01 Restfinanzierung Pflegeheime
Saldo 975'000 1'137'207 -162'207
Aufwand 975'000 1'137'207 -162'207
Ertrag
31.02 Restfinanzierung ambulante Pflege
Saldo 514'700 525'850 -11'151
Aufwand 514'700 525'850 -11'151
Ertrag
31.03 Gesundheit
Saldo 131'100 121'639 9'461
Aufwand 131'100 121'639 9'461
Ertrag
31.04 Sozialversicherungen
Saldo 3'230'900 3'483'860 -252'961
Aufwand 3'231'900 3'483'860 -251'961
Ertrag 1'000 -1'000
31.05 Soziales, Alter, Integration und Freizeit
Saldo 433'993 421743 12250
Aufwand 690'487 796'803 -106'316
Ertrag 256'493 375'059 118'566
31.06 Kinder, Jugend, Familie
Saldo 168'800 155'315 13'485
Aufwand 202'800 198'809 3'991
Ertrag 34'000 43'494 9'494
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B2019 R2019 Abweichung

31.07 Gesetzliche Sozialhilfe, Alimentenhilfe

Saldo 2'536'300 2'385'294 151'006

Aufwand 2'766'300 2'535'618 230'682

Ertrag 230'000 150'323 -79'676
31.08 Kindes- und Erwachsenenschutz

Saldo 567'000 547'668 19'332

Aufwand 567'000 549'303 17'697

Ertrag 1'635 1'635

Investitionsrechnung

B2019 R2019 Abw. %

Ausgaben
Einnahmen

Nettoinvestitionen

Erlduterungen zu den Finanzen

Die demographische Entwicklung und die allgemeine Kostensteigerung im Gesundheitswesen liessen die Auf-
wendungen starker ansteigen als erwartet. Ein weiterer beschleunigender Faktor ist die Nachzahlung und Erho-
hung der individuellen Pramienverbilligungen aufgrund eines Bundesgerichtsurteils. Die stationdren Restfinan-
zierungskosten sind deutlich angestiegen. Von der Gemeinde kdnnen die gebundenen Ausgaben nicht beein-
flusst werden, da diese von Gesetzes wegen vollumfanglich ibernommen werden missen. Im Aufgabenbereich
Gesundheit, Soziales und gesellschaftliche Integration sind dies rund 97% des Gesamtaufwandes.

Kreditiberschreitungen gemass § 15 FHGG
Der Aufgabenbereich Gesundheit, Soziales und gesellschaftliche Integration hat das Globalbudget fiir das Jahr
2019 um Fr. 220'786 Uberschritten.

Die Uberschreitung ist auf die Nachbelastung der individuellen Pramienverbilligung fir die Jahre 2017 und 2018,
die hoheren Beitrage an die Erganzungsleistung (AHV und IV) sowie die hoheren Kosten fiir die Restfinanzierung
der Langzeitpflege zurtickzufuhren. Bei allen Uberschreitungen handelt es sich um gebundene Ausgaben, die
nicht beeinflusst werden konnten.
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Kostenart Budget 2019 | Rechnung 2019 | Kreditiiberschreitung
Individuelle Pramienverbilligung 452'200.00 645'045.56 192'845.56
Ergdnzungsleistung AHV/IV 2'745'500.00 2'808'810.00 63'310.00
Restfinanzierung Langzeitpflege 975'000.00 1'137'207.30 162'207.30

418'362.96

Der Gesamtaufwand des Aufgabenbereichs Gesundheit, Soziales und gesellschaftliche Integration betragt
9.35 Mio. Franken. Davon sind inklusive der Personalkosten 9.1 Mio. Franken als gebunden zu verzeichnen. Eine
Kompensation der Mehrkosten innerhalb des Aufgabenbereichs ist nicht moglich. Fiir die Mehrkosten ist gemass
§ 15 Abs. 1 lit. a FHGG eine Kreditliberschreitung gerechtfertigt. Diese wurde durch den Gemeinderat bewilligt.
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BILDUNG

Zustdndig

Andy Schneider
Gemeinderat Bildung

Rolf Fanton
Ressortleiter Bildung

Wissenswert

Die Welt verandert sich lau-
fend, mit ihr auch die Anforde-
rungen an die Lernenden. Ei-
nen hohen Stellenwert haben
heute — neben einer hohen
Fachkompetenz —auch die
Uberfachlichen Kompetenzen
wie Selbststeuerung und ver-
antwortungsvolles Lernen. An
der Sek werden gezielt und
mit vielfaltigen Formen des in-
dividuellen und sozialen Ler-
nens diese Kompetenzen ge-
fordert. Fir das konsequente
Umsetzen wurde die Sek, als
einzige Schule im Kanton, mit
dem Label «Innovative Lern-
formen in der Sekundar-
schule» ausgezeichnet.

Leistungsauftrag
Der Aufgabenbereich 40 Bildung umfasst die Leistungsgruppen:

40.01 Kindergarten

40.02  Primarschule

40.03  Sekundarschule

40.04 Kantonsschule

40.05 Musikschule

40.06 Schuldienste

40.07  Schul- und familienerganzende Tagesstrukturen
40.08 Schuladministration und Ubriges

40.09 Sonderschule

40.10  Schul- und Gemeindebibliothek

Gemass Volksschulbildungsgesetz vermittelt die Volksschule den Lernenden
Grundwissen, Grundfertigkeiten sowie Grundhaltungen und fordert die Ent-
wicklung vielseitiger Interessen. Die Volksschule nimmt erganzend zu Fami-
lie und Erziehungsberechtigten auf partnerschaftliche Weise den gemeinsa-
men Erziehungsauftrag wahr und beriicksichtigt dabei die gesellschaftli-
chen Einflusse. Als Standortgemeinde des Schuldienstkreises (Hildisrieden,
Neuenkirch, Rain, Rothenburg und Sempach), fiithrt Rothenburg den Logopa-
dischen Dienst, die Psychomotorische Therapiestelle sowie den Schulpsy-
chologischen Dienst. Das Fach Musik und Bewegung wird in die Stundenta-
fel der 1. Primarklasse integriert. Die Schulsozialarbeit wird auf allen Schul-
stufen angeboten. Die frithe Sprachforderung wird im freiwilligen Kinder-
gartenjahr angeboten. Die Schule Rothenburg fiihrt fiir einen Teil der Ler-
nenden der Sekundarschule Rain/Hildisrieden das Angebot des Hauswirt-
schaftsunterrichtes. Die Sekundarschule Rothenburg ist Mitglied des Projek-
tes LIFT (Leistungsfahig durch individuelle Férderung und praktische Tatig-
keit). Es werden Klassen- und Skilager unterstitzt. Die Schule Rothenburg
bietet den Lernenden Freizeitkurse an. Zudem wird auf der Kindergarten-
stufe, neben dem ordentlichen Kindergarten, der Kombi-Kindergarten "drin-
nen/draussen" angeboten. Es wird eine zusatzliche Férderung im Bereich Be-
gabungs- und Begabtenférderung angeboten.

Bezug zum Legislaturprogramm
Das Legislaturprogramm wird basierend auf der neuen Gemeindestrategie
in der Legislaturperiode 2020 bis 2024 erarbeitet.

Lagebeurteilung

An der Schule Rothenburg werden aktuell 7 Kindergdrten, 26 Primar- und 12
Sekundarklassen gefiihrt. Die Einflihrung des Lehrplanes 21 (LP21) auf der
Primarstufe ist abgeschlossen.

Das Interesse am Angebot des Kombi-Kindergartens ist bei den Eltern sehr
hoch. Schrittweise werden in den nachsten dreiJahren alle drei Stufen nach
LP21 unterrichtet. Der neue Lehrplan brachte mit sich, dass im Unterricht
vermehrt Informatikmittel eingesetzt werden. Dies bedingte eine Beschaf-
fung neuer Gerdte und eine Implementierung dieser in den Klassenzimmern.
Mit den neuen Gerdten kann zum einen der LP21 umgesetzt werden und
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zum anderen die Zusammenarbeit zwischen den Mitarbeitenden vermehrt
digital erfolgen. Gerade in der Sekundarstufe halt die Digitalisierung immer
mehr Einzug in den Unterricht und bedeutet einen grossen Mehrwert fiir
alle Beteiligten.

Auch im letzten Jahr wurden fiir die Primar- wie auch die Sekundarschule
zwei Skilagermaglichkeiten angeboten. Die Zusammenarbeit mit den betei-
ligten Skiklubs hat sich dabei bewahrt.

Die Schulsozialarbeit ist an der Schule Rothenburg etabliert und wird gut ge-
nutzt. Auch werden im Rahmen der Pravention verschiedene Angebote in
den Klassen durchgefiihrt.

Die Musikschule bietet zahlreiche Moglichkeiten fiir Instrumentalunterricht.
Daneben kann auch ohne Instrumente in einem Ensemble/Chor mitge-
macht werden.

Seit dem Einzug in die neuen Raumlichkeiten sind die Anmeldungen fiir die
Angebote der Tagesstrukturen sprunghaft angestiegen. Das Angebot ent-
spricht dem Beddirfnis der Eltern und wird rege genutzt.

Umsetzung des Legislaturprogramms
Die Bezugnahme erfolgt nach Vorliegen des Legislaturprogramms.

Chancen / Risikenbetrachtung

Chance / Risiko

Mégliche Folgen

Prioritat Massnahmen

Chance: Das gute schulische Angebot
und die Infrastruktur machen die Schule
(Gemeinde) fur Schiler/innen attraktiv

Bildungserfolg, gute Zusammen-  Mittel

arbeit mit allen Beteiligten

Stetige Uberpriifung des Angebotes und

laufende Optimierung, wenn moglich auch
Ausbau / Aufzeigen bestehendes Angebot

Chance: Die gute Infrastruktur und die
Arbeitsbedingungen machen die Schule
Rothenburg zu einer attraktiven Arbeit-
geberin

Wenig Fluktuation, gut qualifi-
zierte und motivierte Mitarbei-
ter/innen

Hoch Mitarbeiterforderung, Umsetzen Hand-
lungsplan und Gesundheitsférderung

Risiko: Die zunehmende Heterogenitat
und anspruchsvolle Situationen in der
Zusammenarbeit mit Eltern und Kindern
fiihren zu einer Uberbeanspruchung der
Mitarbeitenden

Fluktuation, gesundheitlich be-
dingte Ausfalle und wenig Kon-
stanz im Personaleinsatz

Hoch Umsetzen Handlungsplan und Gesund-
heitsforderung, Ausbau und Einfiihren zu-
satzlicher Massnahmen und Instrumente

Risiko: Grosse Zunahme der Schiilerzah-
len aufgrund der laufenden und anste-
henden Bautatigkeiten in Rothenburg

Aktuell geniigt der z.V. stehende

Schulraum. Sollten die Schiilerzah-

Mittel Laufende Ubersicht in Abstimmung mit der

len deutlich steigen, wird zusatzli-

cher Schulraum notwendig, es

entstehen hohere Bildungskosten.

Einwohnerkontrolle

Massnahmen und Projekte

Kosten

Taid Zeitraum ER/IR B2019 R2019
Neues Logo Schule 15'000 2019 ER 15'000 0
Erarbeitung Leitbild Schule 15'000 2019 ER 15'000 0
Umsetzung Medien- und Informatik; Be-
schaffung 600'000 2018-2019 IR 465'600 411'404
Mobiliarbeschaffung Masterplan Migration
SH Konstanz, Konstanzmatte, Hermo\mgen
(Abschlussbeschaffungen) 340'000 2018-2020 IR 270'000 270'000
Messgrossen
Art Zielgrosse B2019 R2019
Kosten je Lernenden Kindergarten (KG) absolut <11'900 9'440
Kosten je Lernenden Primarschule (PS) absolut < 14'900 9141
Kosten je Lernenden Sekundarschule (Sek) absolut <20'600 16'403
Entwicklung der Finanzen
Erfolgsrechnung
B2019 R2019 Abweichung
Saldo-Globalbudget 12'446'573 12'161'552 285'021
Aufwand 18'970'852 18'586'579 384273
Ertrag 6'524'279 6'425'027 -99'252
Leistungsgruppen
40.01 Kindergarten
Saldo 1'256'066 1'202'832 53234
Aufwand 1'679'566 1'621'698 57'868
Ertrag 423'500 418'866 -4'634
40.02  Primarschule
Saldo 4'640'599 4'423'906 216'692
Aufwand 6'575'699 6'371'766 203'932
Ertrag 1'935'100 1'947'859 12'760
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B2019 R2019 Abweichung

40.03  Sekundarschule

Saldo 3'410'624 3'515'068 -104'444

Aufwand 4'494'424 4'617'939 -123'415

Ertrag 1'083'800 1'102'771 18'971
40.04 Kantonsschule

Saldo 912'000 825'584 86'416

Aufwand 912'000 825'584 86'416

Ertrag
40.05  Musikschule

Saldo 567'079 547'436 19'643

Aufwand 959'579 945'926 13'654

Ertrag 392'500 398'489 5'989
40.06  Schuldienste

Saldo 462'679 465'685 -3'006

Aufwand 1'557'879 1'516'647 41232

Ertrag 1'095'200 1'050'962 -44'238
40.07  Schul- und familienergénzende Tagesbetreuungsstruktur

Saldo 199'924 224'954 -25'030

Aufwand 384'924 451'115 -66'192

Ertrag 185'000 226'161 41'161
40.08  Schuladministration und Ubriges

Saldo 86'600 66'587 20'013

Aufwand 1'223'059 976'038 247'022

Ertrag 1'136'459 909'450 -227'009
40.09  Sonderschule

Saldo 911'000 889'496 21'504

Aufwand 1'164'000 1'244'157 -80'158

Ertrag 253'000 354'661 101'661
40.10  Schul- und Gemeindebibliothek

Saldo

Aufwand 19'719 15'805 3'914

Ertrag 19'719 15'805 -3'914

9

A\

Investitionsrechnung

B2019 R2019 Abweichung
Ausgaben 735'600 681'404 -54'196
Einnahmen
Nettoinvestitionen 735'600 681'404 -54'196

Erlduterungen zu den Finanzen

Zur Umsetzung des Lehrplans 21 wurden neue Laptops sowie Tablets beschafft und das Netzwerk wurde erwei-
tert. Beschafft wurde auch die Neumdblierung des sanierten Schulhauses Konstanz. Sportlich erfolgreichen Se-
kundarschiilern steht die Méglichkeit offen, an eine Sportschule tiberzutreten. Dies wurde von mehr Kindern in
Anspruch genommen als veranschlagt. Deutlich gesteigert hat sich die Nutzung des Angebots der Schul- und
familienergénzenden Tagesstrukturen. Die Sonderschule unterrichtete mehr Stunden als veranschlagt. Im Ge-
genzug leistete der Kanton einen hoheren Beitrag an die Sonderschule.
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KULTUR

Zustédndig

Andy Schneider
Gemeinderat Bildung

Rolf Fanton
Ressortleiter Bildung

Wissenswert

Der Guta-Preis von Rothen-
burg wird an Personen verlie-
hen, die sich in uneigenniitzi-
ger Weise fiir das Allgemein-
wohl und das Wohl Einzelner
einsetzen, wie Freiwilligenar-
beit sowie soziales und kultu-
relles Engagement im Dienste
der Gemeinschaft.

Im 2019 wurde Therese Lasser
mit dem Guta-Preis ausge-
zeichnet.

Leistungsauftrag
Der Aufgabenbereich 41 Kultur umfasst die Leistungsgruppe:

41.01 Kulturpflege und -férderung

Die Gemeinde unterstiitzt die Kulturvereine mit angemessenen Beitragen.
Dazu besteht eine Leistungsvereinbarung mit der Kunst- und Kulturkommis-
sion (KKK). Diese sieht die Durchfiihrung von jahrlich zwischen sechs und
zehn Veranstaltungen vor. Zum Aufgabenbereich der KKK gehort auch die
Bearbeitung von Gesuchen fiir Beitrdge an Rothenburger Kulturprojekte.
Kiinstlerinnen und Kiinstler mit einem Bezug zu Rothenburg haben die Még-
lichkeit, fiir ihr kulturelles Schaffen einen Beitrag zu beantragen. Alle zwei
Jahre verleiht die KKK zudem den Guta-Preis fiir besondere kulturelle und
gesellschaftliche Verdienste. Die Gemeinde Rothenburg ist eine der 13 Tra-
gergemeinden der Regionalkonferenz Kultur (RKK), welche kulturelle Institu-
tionen, Festivals und Einzelprojekte mit Beitragen fordert.

Bezug zum Legislaturprogramm
Das Legislaturprogramm wird basierend auf der neuen Gemeindestrategie
in der Legislaturperiode 2020 bis 2024 erarbeitet.

Lagebeurteilung

Ein Grossteil der Gemeindekultur wird durch ortsansdssige Vereine und der
Musikschule abgedeckt. Erganzend dazu hat die Kunst- und Kulturkommis-
sion im Auftrag der Gemeinde regelmdssig kulturelle Veranstaltungen mit
zum Teil namhaften Kiinstlern durchgefiihrt. Dabei wurde geachtet, dass ein
breites Spektrum des kulturellen Schaffens angeboten werden konnte. Tur-
nusgemass wurde im Jahr 2019 der Guta-Preis vergeben, zudem wurden
zwei Kiinstlergruppen je ein Férderbeitrag zugesprochen. Mit der neu ge-
schaffenen «Kulturhalle Konstanz» stehen in Rothenburg seit kurzem ideale
Raumlichkeiten fiir Aufflihrungen und kulturelle Anldsse zur Verfligung.

Umsetzung des Legislaturprogramms
Die Bezugnahme erfolgt nach Vorliegen des Legislaturprogramms.
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Chancen / Risikenbetrachtung
Chance /Risiko

Chance: Die gut ausgebaute Infrastruk-
tur und die Férderung von Kunst- und
Kultur machen Rothenburg attraktiv und
lebenswert

Risiko: Zunehmende Forderanfragen und

Mégliche Folgen Prioritat Massnahmen

Zunehmende Beliebtheit des Ange- Mittel
bots nicht nur innerhalb der Ge-
meinde, sondern auch regional

Beibehalten heute eingesetzter Ressourcen

Mehr personelle Ressourcen not-  Klein Akquisition der Kiinstler/innen wie bisher

die Gewinnung neuer Projekte/Kiinstler wendig lber die Kleinkunstborse Thun, bei Bedarf
erhohen den heute ausgewogenen Auf- Anpassung der Kriterien fiir Forderbeitrage
wand
Massnahmen und Projekte
Kosten  seitraum  ER/R  B2019  R2019
Total
Messgréssen
Art Zielgrosse B2019 R2019
Kulturelle Veranstaltungen KKK absolut 6-10 6-10 10
Entwicklung der Finanzen
Erfolgsrechnung
B2019 R2019 Abweichung
Saldo-Globalbudget 189219 176208 13'011 .
Aufwand 247'619 229'439 18'181 N /
Ertrag 58'400 53'230 -5'170 @
- 2
Leistungsgruppen <
41.01  Kulturpflege und Forderung
Saldo 189219 176'208 13'011
Aufwand 247'619 229'439 18'181
Ertrag 58'400 53230 -5'170
Investitionsrechnung
B2019 R2019 Abw.
Ausgaben
Einnahmen

Nettoinvestitionen

Erlduterungen zu den Finanzen

Fiir die Charnshalle wurden zuséatzliche Bithnenelemente sowie ein Verdunkelungsvorhang beschafft. Die alte
Funkmikrofonanlage entsprach nicht mehr den Anforderungen des Bundesamtes fiir Kommunikation (BAKOM)
und musste ausserplanmassig ersetzt werden.
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Zustandig

Michael Riedweg
Gemeinderat
Offentliche Infrastruktur

Valentin Kreienbiihl
Ressortleiter
Offentliche Infrastruktur

Wissenswert

Mit dem Abschluss der Sanie-
rung und des Umbaus des
Schulhauses Konstanz sowie
des Umbaus der Turnhalle
Konstanz wurden die letzten
grossen Arbeiten der Master-
planung Gemeindeinfrastruk-
turen abgeschlossen.

Nach 14 Betriebsjahren wurde
der ausgediente "Bucher
BU200" durch ein neues
zweckmassiges und umwelt-
freundliches Euro 6 Kommu-
nalfahrzeug ersetzt.

SICHERHEIT, GEMEINDELIEGENSCHAFTEN, STRASSEN

Leistungsauftrag
Der Aufgabenbereich 50 Sicherheit, Gemeindeliegenschaften, Strassen
umfasst die Leistungsgruppen:

50.01 Gemeindeflihrungsstab

50.02 Landesverteidigung

50.03 Feuerwehr

50.04 Werkdienst

50.05 Gemeindeliegenschaften

50.06 Strassen

50.07 Liegenschaften Finanzvermdogen
50.08 Konzessionen

50.09 Industriegeleise (Spezialfinanzierung)

Der Aufgabenbereich Sicherheit, Gemeindeliegenschaften und Strassen ist
fiir die baulichen und betrieblichen Infrastrukturen verantwortlich. Ziel ist
es, der Bevélkerung, der Bildung und der Gemeindeverwaltung zeitgemasse
und intakte Infrastrukturen bereit zu halten. Zu den Aufgaben gehdren der
Unterhalt, die Instandhaltung, die Reinigung, die Vermietung und regelmas-
sige Wartung der gemeindeeigenen Bauten und Anlagen. Die Grundstiicke
und Liegenschaften werden bewirtschaftet. Der Unterhalt von Strassen,
Wegen, Platzen und Kunstbauten gehort ebenfalls zu den Pflichten. Die Ge-
meinde trifft die notigen Massnahmen, um eine hohe Sicherheit zu gewahr-
leisten und die Bevolkerung vor Ereignissen (Brand, Wasser, Storfélle) zu
schitzen.

Bezug zum Legislaturprogramm
Das Legislaturprogramm wird basierend auf der neuen Gemeindestrategie
in der Legislaturperiode 2020 bis 2024 erarbeitet.

Lagebeurteilung

Fir die verschiedenen Aufgaben und Bedurfnisse der Gemeinde steht eine
umfangreiche und gut ausgebaute Infrastruktur (Hoch- und Tiefbau) zur
Nutzung bereit. Im Rahmen des Projektes Masterplan Gemeindeinfrastruk-
turen wurden in den letzten Jahren verschiedene bauliche Vorhaben umge-
setzt, um den heutigen Bediirfnissen der Bildung, der Kultur und dem viel-
seitigen Vereinsleben gerecht zu werden. Zu erwdhnen gilt es insbesondere
die im Jahr 2019 erfolgreich realisierte Sanierung und der Umbau des Schul-
hauses Konstanz sowie der Umbau der Turnhalle Konstanz, welche einer
neuen Nutzung zugefiihrt wurde. Das neu als Kulturhalle Konstanz bezeich-
nete Gebdude wird kinftig fiir Schulanldsse genutzt wie auch als Raum fiir
kulturelle Anldsse und Auffiihrungen zur Verfligung stehen.

Der betriebliche und bauliche Unterhalt sowie der periodische Erneuerungs-
bedarf werden dem Lebenszyklus sowie der Beschaffenheit entsprechend
ausgefiihrt, sodass sich die Immobilien stets in einem guten Zustand befin-
den. Ein standardisiertes Immobilienmanagement befindet sich im Aufbau
und wird laufend weiterentwickelt.
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Die Sicherheit der Bevlkerung ist mit einem einsatzbereiten Gemeindefiih-
rungsstab, einer gut organisierten und ausgeristeten, rasch einsatzfahigen
Feuerwehr sowie den weiteren Partnerorganisationen gut gewahrleistet.

Umsetzung des Legislaturprogramms
Die Bezugnahme erfolgt nach Vorliegen des Legislaturprogrammes.

Chancen / Risikenbetrachtung

Chance /Risiko

Mégliche Folgen Prioritat

Massnahmen

Chance: Der Bevélkerung kdnnen bedarfs-
gerechte Infrastrukturen angeboten wer-
den

Standortattraktivitat wird gestei-  hoch
gert, Vereinsleben wird gefordert

Kontakt mit den Vereinen, Bildung und Kul-
tur pflegen

Risiko: Der notige Unterhalt an den ge-
meindeeigenen Liegenschaften inkl. Stras-
sen wird vernachldssigt

Wertverlust der Liegenschaften, In- hoch
vestitionsstau

Laufender Liegenschaftsunterhalt in Mehr-
jahresplanung vorsehen (Immobilienma-
nagement)

Massnahmen und Projekte

S gtewm ERR B2019 R2019
Total

TH Gerbematt; Sanierung (innen u. aussen) 2'032'000 2017-2019 IR 140'000 158'305
TH Gerbematt; Sanierung (innen u. aussen) 2017-2020 IR - -120'320
Rickerstattung
SH Gerbematt; Anpassung Schulrdaume 195'000 2018-2019 IR 185'000 185'000
SH Konstanzmatte; Anpassung Schulraume 460'000 2018-2020 IR 265'000 419'613
Masterplan-Migration
SH Hermolingen; Anpassung Schulrdume 305'000 2018-2019 IR 295'000 282206
Masterplan-Migration
Neubau Sekundarschulhaus und Sporthalle ~ 25'448'000  2014-2019 IR 200'000 1'436'610
inkl. Aussenanlagen
SH Konstanz; Sanierung und Umnutzung 7'000'000 2017-2020 IR 4'000'000 3'771'729
SH Konstanz; Sanierung und Umnutzung 2017-2020 IR - -104'904
Rickerstattung
TH Konstanz; Umnutzung 350'000 2017-2019 IR 300'000 302'909
Stationsstrasse; Sanierung und Verkehrsbe- 1'910'000 2017-2020 IR 1'600'000 15'799
ruhigungsmassnahmen inkl. Lairmsanierung
Abschnitt Flecken - Gimmermee
Lohrenkreuzung bis Gimmermee; Planung 2'580'000 2018-2025 IR 50'000 =
und Umsetzung von Massnahmen Verkehr
in Zusammenarbeit mit dem Kanton
Chlewaldstrasse; Verlangerung Radweg bis 650'000 2018-2020 IR 550'000 321'512
Chlewald
Chlewaldstrasse; Belagssanierung Ab- 400'000  2018-2020 IR 370'000 72'386
schnitt Bertiswilstrasse Chlewald
Chlewaldstrasse; Verlangerung Radweg bis -200'000  2018-2020 IR - -150'000
Chlewald; Riickerstattung
Alte Kantonsstrasse; Belagssanierung 100'000 2017-2019 IR 100'000 2'553
Alte Kantonsstrasse: Riickvergiitung Kanton -60'000 2017-2019 IR -60'000 =
u. Grundeigentiimer; Belagssanierung
Giiter-/Waldstrassen; Sanierungsbeitrage 300'000 2018-2019 IR 100'000 -30'901
Hasenmoosstrasse; Ausbau Abschnitt 1'870'000 2017-2023 IR 50'000 -
Bahnhof - Buswendeschlaufe
Bahnhof Rothenburg Station; Umbau Bahn- 6'000'000 2019-2024 IR 250'000 152'452
zugang sowie Ausbau Bushub West inkl.
Buswendeschlaufe und Anpassung Bushub
Ost (Anteil Gemeinde)
Kilchweg; Neubau Wegbeleuchtung 350000 2017-2020 IR 120'000 55'888
OV-Erschliessung Wahligen; Neubau 653'000 2019-2022 IR 553'000 =
Busstrasse Abschnitt Bahnhof Station - IKEA
(Anteil Gemeinde)
SH Hermolingen; Sanierung / Umgestal- 350'000 2018-2021 IR 260'000 21'055

tung Parkplatz

30



B2019 R2019 Abweichung

50.05 Gemeindeliegenschaften

Saldo 1'165'551 1'067'695 97'856

Aufwand 6'904'205 6'831'537 72'668

Ertrag 5'738'654 5'763'841 25'188
50.06  Strassen

Saldo 694'678 573'884 120'794

Aufwand 930'778 696'812 233'966

Ertrag 236'100 122'928 -113'172
50.07  Liegenschafen Finanzvermégen

Saldo

Aufwand 26'000 18'393 7'606

Ertrag 26'000 18'393 -7'606
50.08 Konzessionen

Saldo -477'900 -392'915 -84'985

Aufwand 11'900 11'532 368

Ertrag 489'800 404'447 -85'352
50.09 Industriegeleise (Spezialfinanzierung)

Saldo

Aufwand 58'100 60'234 -2'134

Ertrag 58'100 60234 2'134
Investitionsrechnung

B2019 R2019 Abw.

Ausgaben 9'973'000 7'560'266 -2'412'732
Einnahmen -60'000 -488'125 -428'125
Nettoinvestitionen 9'913'000 7'072'141  -2'840'859

Kosten Zeitraum ER/IR B2019 R2019
Total
Werkdienst: Ersatz Fahrzeug (Typ Bucher) 200'000 2019 IR 200'000 195263
Knoten Bertiswilstrasse/Eschenbachstrasse; 170'000 2020-2021 IR 30'000 -
Neubau Bushaus und Velounterstand so-
wie Belagsanierung bis Einmiindung Pila-
tusring
Verbindungstunnel-Einstellhallen Gemein- 150'000 2019 IR 150'000 =
dehaus/Coop; értliche Sanierung im Zusam-
menhang Sanierung Stationsstrasse
SH Konstanz Werkbanke 40'000 2019 IR 40'000 17'803
SH Konstanz; Anschaffungen schul- und fa- 60'000 2019 IR 60'000 38277
milienergdnzende Tagesstrukturen
Schachtsanierung Eschenbach-, Wahligen- 45'000 2019 IR 45'000 36'165
und Hasenmoosstrasse
Friedhof; Anpassung/Erweiterung Gemein- 60'000 2019 IR 60'000 33'864
schaftsgrab, Baumbestattung und Engels-
grab
Sammelstelle Lindau - - IR - 40'878
Riickerstattung Warmeverbundanlage - - IR - -82'000
Schulanlage
Messgréssen
Art Zielgrosse B2019 R2019
Wasserverbrauch/m? (Verwaltungsvermégen VV) absolut < 7'000 < 7'000 5'698
Energieverbrauch Warme in kWh (VV) absolut <1'800'000 <1'800'000 1'602'333
Energieverbrauch Strom in kWh (VV) absolut <820'000 <820'000  787'006
Bestand Feuerwehreingeteilte (AdF) absolut 80 80 90
Entwicklung der Finanzen
Erfolgsrechnung
B2019 R2019 Abweichung
Saldo-Globalbudget 1'509'179 1'306'599  202'579
Aufwand 9'101'333 8'825'111 276'221
Ertrag 7'592'154 7'518'511 -73'642
Leistungsgruppen
50.01 Gemeindefiihrungsstab
Saldo 5'012 3'422 1'590
Aufwand 5'012 3'422 1'590
Ertrag
50.02 Landesverteidigung
Saldo 120'612 105'609 15'002
Aufwand 159'612 192288 -32'677
Ertrag 39'000 86'679 47'679
50.03 Feuerwehr (Spezialfinanzierung)
Saldo 7'624 0 7'624
Aufwand 461'024 447'185 13'838
Ertrag 453'400 447'185 -6'214
50.04 Werkdienst
Saldo -6'400 -51'096 44'697
Aufwand 544'700 563'704 -19'004
Ertrag 551'100 614'801 63701
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Erlduterungen zu den Finanzen

Die letzten Arbeiten der Sanierung und Umnutzung des Schulhauses Konstanz wurden abgeschlossen und das
Schulhaus konnte termingerecht in Betrieb genommen werden. Letzte Umgebungsarbeiten im Zusammenhang
mit dem Neubau Sekundarschulhaus mit 3-fach Sporthalle wurden vollzogen und die Sonderkreditabrechnung
konnte erstellt werden. Ebenfalls abgeschlossen wurden die Arbeiten der Umnutzung der Turnhalle Konstanz.

Erneut musste die Sanierung der Stationsstrasse verschoben werden, da der Entscheid Uber die hdngige Be-
schwerde beim Kantonsgericht noch ausstehend ist. Die Sanierung des Parkplatzes Hermolingen sowie die Sanie-
rung des Verbindungstunnels Einstellhalle Gemeindehaus/Coop erfolgen im Zusammenhang mit der Sanierung
der Stationsstrasse und mussten folglich ebenfalls verschoben werden. Der Radweg der Chleewaldstrasse wurde
bis zum Chleewald verlangert. Die Sanierungsbeitrage an die Glter- und Waldstrassen wurden letztes Jahr zu
hoch abgegrenzt, sodass im Jahr 2019 ein Minusbetrag bei der Investition resultiert. Der Werkdienst erhielt ein
neues Kommunalfahrzeug. Die Beleuchtung des Kilchwegs wurde realisiert. Im Zusammenhang mit der Neuge-
staltung des Parkplatzes Lindau wurde auch eine unterirdische Sammelstelle erstellt.

Fiir den Unterhalt der Schulliegenschaften musste weniger aufgewendet werden als budgetiert. Auch der Unter-
halt der Strassen war glinstiger als erwartet. Beim Winterdienst machte sich die Klimaerwdarmung ebenfalls be-

merkbar, sodass weniger gesalzen werden musste.

Die Kapazitat der Deponie Schlatt ist fast ausgeschopft und es konnte nur noch wenig Material eingelagert wer-
den. Dadurch waren die Ertrage fiir die Gemeinde geringer.
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UMWELT, RAUMORDNUNG, VER- UND ENTSORGUNG

Zustandig

Michael Riedweg
Gemeinderat
Offentliche Infrastruktur

Valentin Kreienbiihl
Ressortleiter
Offentliche Infrastruktur

Wissenswert

Der haushalterische Nutzen
des Baulandes, attraktive Sied-
lungserneuerungen sowie
qualitatsvolle Innenentwick-
lungen haben in der Raumpla-
nung weiter an Bedeutung zu-
genommen. Die von den
Stimmberechtigten im No-
vember 2019 beschlossenen
Umzonungen in den Gebieten
Lehn und Flackehof sind im
Hinblick auf die bevorste-
hende Gesamtrevision der
Ortsplanung diesbezlglich
zwei gelungene, positive Bei-
spiele.
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Leistungsauftrag
Der Aufgabenbereich 51 Umwelt, Raumordnung, Ver- und Entsorgung um-
fasst die Leistungsgruppen:

51.01 Offentlicher Verkehr

51.02 Umweltschutz

51.03 Bauverwaltung

51.04 Abwasserbeseitigung (Spezialfinanzierung)
51.05 Abfallbeseitigung (Spezialfinanzierung)
51.06 Abfallwirtschaft

Der Aufgabenbereich Umwelt, Raumordnung, Ver- und Entsorgung beinhal-
tet die Beratung und Begleitung von Investoren, Bauherren und Grundeigen-
tlmern in Planungs-, Infrastruktur- und Bauprojekten. Die Prifung von Bau-
gesuchen erfolgt professionell, sodass die Baubewilligung ohne Verzégerung
erfolgen kann. Die Funktions- und Leistungsfahigkeit bei den Ver- und Ent-
sorgungsinfrastrukturen ist gewahrleistet. Die bauliche Erneuerung sowie
der bauliche und betriebliche Unterhalt haben dabei eine hohe Bedeutung.
In Zusammenarbeit mit dem Gemeindeverband REAL ist die Abfallentsor-
gung inkl. Griinabfuhr organisiert.

Bezug zum Legislaturprogramm
Das Legislaturprogramm wird basierend auf der neuen Gemeindestrategie
in der Legislaturperiode 2020 bis 2024 erarbeitet.

Lagebeurteilung

Basierend auf der Ortsplanungsrevision 2012 wurde die Planung in den Ge-
bieten der Etappen Il und Il ausgeldst bzw. weitergefiihrt. Diese umfasst die
Gebiete Bertiswil Ost, Neugtietli, Eschenmatt und Gimmermee. An der Ur-
nenabstimmung vom 17. November 2019 haben die Stimmberechtigten die
Teilrevision der Ortsplanung mit Anderungen des Zonenplans und des Bau-
und Zonenreglements mit einem Ja-Anteil von 70% gutgeheissen. Die be-
schlossene Revisionsvorlage umfasste nebst den festgelegten Gewasserrau-
men verschiedene ortliche Themen. Die Gewahrleistung und Optimierung
der Umsteigebeziehungen zwischen Bus und Bahn ist ein Bestandteil aus
dem kantonalen Programm "AggloMobil due". Der Bahnhof Rothenburg Sta-
tion ist fir den kantonalen Entwicklungsschwerpunkt Rothenburg (ESP Rot-
henburg) und fir die Gemeinde Rothenburg von grosser Bedeutung. In den
nachsten Jahren sind von Bund, Kanton und Gemeinde entsprechend grosse
Investitionen in den Ausbau der SBB Haltestelle und die beiden Bushubs als
regionale Zubringer vorgesehen. Mit den Planungsarbeiten dieses Grosspro-
jektes wurde begonnen.

Umsetzung des Legislaturprogramms
Die Bezugnahme erfolgt nach Vorliegen des Legislaturprogrammes.

Chancen / Risikenbetrachtung

Chance /Risiko

Magliche Folgen Prioritat

Massnahmen

Chance: attraktive Umsteigebeziehungen
zwischen Bus und Bahn beim Bahnhof Rot-
henburg Station

Steigende Attraktivitat des OV und hoch
des Arbeitsgebietes

Sorgfaltig planen und laufend gute trans-
parente Information mit der Bevolkerung
(Kommunikationskonzept)

Risiko: Verkehrsdichte des motorisierten In- Warte- und Stauzeiten erhohen hoch Unterstiitzung Kanton (ideell) bei der Um-
dividualverkehrs (MIV) nimmt laufend zu  sich setzung kantonales Bauprogramm, OV fér-
dern (Ausbau Bahnhof Rothenburg Station
/ RE-Halt Rothenburg Station), Sensibilisie-
rung
Massnahmen und Projekte
CEHE et ERR B2019 R2019
Total
Sanierung Kanalnetz 2'650'000 2018-2025 IR 600'000 292'911
Anschlussgebiihren Abwasser -1'500000  2018-2025 IR -300000  -390'905
Neubau Meteorwasserleitung Chiiegass- 200'000 2017-2019 IR 15'000
Neuhof-Rotbach; 2. Etappe (Anteil Ge-
meinde)
Ersatz Mischwasserleitung Wahligen, Par- 200'000 2019-2020 IR 180'000 98'578

zelle 197

Revision Ortsplanung; Zonenplan (ZP) sowie 300'000 2019-2023 IR 10'000
Bau- und Zonenreglement (BZR); Umset-
zung kant. Planungs- und Baugesetz
Gebietsentwicklung Rothenburg Station 200'000  2014-2021 IR 20'000 20'000
West; Revision ZP/BZR inkl. Bebauungsplan
(Bahnhofgebiet)
Teilrevision Ortsplanung; Gewasserraume 60'000 2017-2020 IR 50'000 19'017
und vordringliche értliche Themen
Messgréssen
Art Zielgrosse B2019 R2019
Anteil Durchlaufzeit ordentliches Baubewilli- % 30 80 100
gungsverfahren <= 40 Tage
Anteil Durchlaufzeit vereinfachtes Baubewilli- % 30 80 100

gunsverfahren <= 25 Tage
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Entwicklung der Finanzen

Erfolgsrechnung
B2019 R2019 Abweichung

Saldo-Globalbudget 1'693'291 1'639'948 53'343

Aufwand 4'504'183 4'309'170 195'012

Ertrag 2'810'891 2'669'221 -141'670
Leistungsgruppen
51.01  Offentlicher Verkehr

Saldo 1'152'300 1'094'578 57'722

Aufwand 1'155'500 1'137'623 17'877

Ertrag 3200 43'045 39'845
51.02  Umweltschutz

Saldo 49'000 37'218 11'781

Aufwand 132'400 122125 10274

Ertrag 83'400 84'907 1'507
51.03 Bauverwaltung

Saldo 491'991 508151 -16'160

Aufwand 1'284'083 1'319'541 -35'458

Ertrag 792'091 811'389 19'298
51.04 Abwasserbeseitigung (Spezialfinanzierung)

Saldo

Aufwand 1'468'700 1'280'506 188'193

Ertrag 1'468'700 1'280'506 -188'193
51.05 Abfallbeseitigung (Spezialfinanzierung)

Saldo

Aufwand 463'500 449'373 14'126

Ertrag 463'500 449'373 -14'126
Investitionsrechnung

B2019 R2019 Abweichung

Ausgaben 875'000 430'506 444'494
Einnahmen -300'000 -390'905 90'905
Nettoinvestitionen 575'000 39'601 535'399

Erlduterungen zu den Finanzen

Aus Ressourcengriinden wurden weniger Sanierungsarbeiten am Kanalnetz ausgefiihrt als geplant. Die rege Bau-
tatigkeit fiihrte zu mehr Anschlussgebiihren fur die Abwasserbeseitigung. Der Ersatz der Mischwasserleitung
Wahligen verursachte deutlich weniger Kosten.

Die Planungsarbeiten fiir die Neugestaltung des Bahnhofs Rothenburg Station wurden aufgenommen. Im Rah-
men des Programms «AggloMobil due» wird das Umsteigen zwischen Bahn und Bus optimiert. SBB, Kanton und
Gemeinde arbeiten gemeinsam an einer fiir die Kunden optimalen und langfristigen Losung.

Vom Verkehrsverbund Luzern wurden die fiir das Jahr 2018 zu viel einver-
langten Beitrage an die Gemeinden zurlickerstattet. Es konnten weniger
Gebtihren fiir Baugesuche verrechnet werden als veranschlagt.

Wissenswert

Im Bereich Bauwesen wurden
im Jahr 2019 nebst zahlreichen
Anfragen und Vorabklarungen
rund 90 Baugesuche bearbei-
tet.
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INVESTITIONSRECHNUNG
Aufgabenbereich B2019 R2019  Abweichung
10 Politik und Geschiftsfiihrung
20 Zentrale Dienste, Finanzen
21 Steuern
30 Kanzleidienste 140'000 137'392 2'608
31 Gesundheit, Soziales und gesellschaftliche Integration
40 Bildung 735'600 681'404 54196
40.02 Primarschule 270'000 270'000
40.08 Schuladministration und Ubriges 465'600 411'404 54'196
41 Kultur
50 Sicherheit, Gemeindeliegenschaften, Strassen 9'973'000 7'560266 2'412'734
50.04 Werkdienst 200'000 195263
50.05 Gemeindeliegenschafen 5'955'000  6'667'371
50.06 Strassen 3'818'000 697'633
51 Umwelt, Raumordnung, Ver- und Entsorgung 875'000 430'506 444'494
51.03 Bauverwaltung 80'000 39'017
51.04 Abwasserbeseitigung (Spezialfinanzierung) 795'000 391'489
Investitionsausgaben 11'723'000 8'809'567 2'914'033
10 Politik und Geschiftsfiihrung
20 Zentrale Dienste, Finanzen
21 Steuern
30 Kanzleidienste
31 Gesundheit, Soziales und ges. Integration
40 Bildung
41 Kultur
50 Sicherheit, Gemeindeliegenschaften, Strassen 60'000 488'125 428'125
50.05 Gemeindeliegenschaften 307'224
50.06 Strassen 60'000 180'901
51 Umwelt, Raumordnung, Ver- und Entsorgung 300'000 390'905 90'905
51.04 Abwasserbeseitigung (Spezialfinanzierung) 300000  -390'905
Investitionseinnahmen 360'000 879'029 519'029
Nettoinvestitionen 11'363'600 7'930'538  3'433'062
- Nettoinvestitionen
1X000000 +
S—
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ENTWICKLUNG FINANZANLAGEN / INVESTITIONEN INS FINANZVERMOGEN

Finanzanlagen Buchwert 01.01.19 Zugdnge2019  Abginge 2019 Buchwert
31.12.19

1080 Grundstiicke

1080.01 Liegenschaft Bertiswil Grdst 1614 4'890'000 65'003 4'955'003 0
1080.02  Grundstiick Fleckenhof 364'000 364'000
1080.03 Huobenfang Wald Hermolingen 3'000 3'000
1080.04 Liegenschaft Oelberg 308'000 308'000
1080.05 Grundstiick Konstanz 1'600'000 43'200 1'556'800
1080.06 Grundstiick Langacker | 50'000 50'000
1080.07 Grundstiick Langacker I 46'000 46'000
1080.08 Grundstiick Flecken Grdst 64 52'000 52'000
1080.11 Liegenschaft Flecken 1 425'000 425'000
1080.12 Liegenschaft Flecken Grdst 1520 290'000 290'000
1080.13 Liegenschaft Hermolingen GG 24b 9'013'000  1'012'000 9'790'000 235'000
1080.14 Liegenschaft Hocken GG 24b 3'270'000 3'270'000
1080.15 Grundstiick Moos GG 24b 2'000'000 2'000'000
1080.19 Grundstiick Flecken Grdst 568 687'000 687'000
1080.20 Land Flackenpark Grdst 1973 301'000 301'000
1080.21 Grundstiick Bertiswil-Ost Grst 1615 102'000 102'000
1080.22 Bertiswilerwald / Forrenmoos 76'000 76'000
1080.23  Grundstiick Gimmermee Grdst 516 10'730'000 206'009 10'936'009
1080.27 Land Flackehof, Flackematte Grdst 2137 1 1
1080 Total Grundstiicke 34'207'001  1'283'012  14'788'203  20'701'810

Erlduterungen zu den Finanzanlagen

1080.01 Grundstiick Bertiswil-Ost

Die Aufteilung des Grundstiickes in 10 Parzellen sowie die rechtlichen Abklarungen verursachten Kosten, die dem
Grundstiick belastet wurden.

1080.05 Grundstiick Konstanz
Die mit dem Neubau Sekundarschulhaus LINDAU mit 3-fach Sporthalle bebaute Fldche wurde ins Verwaltungs-
vermogen Uberfiihrt.

1080.13 Liegenschaft Hermolingen (Eschenmatte)
Zur Realisierung der Etappe Illim Gebiet Eschenmatte wurden die Grundstiicke verkauft. Der realisierte Verkaufs-
preis Uberstieg den Buchwert und es wurde ein Buchgewinn erzielt.

1080.23 Grundsttick Gimmermee

Die Kosten fiir die Erarbeitung des Gestaltungsplanes und des Erschliessungsprojekts wurden auf das Grund-
stuick verbucht.
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ERFOLGSRECHNUNG
Kostenarten B2019 R2019 Abweichung
30 Personalaufwand 16'492'710 16'321'491 171219
31 Sach-und lbriger Betriebsaufwand 3'924'350  3'550'628 373'722
33 Abschreibungen Verwaltungsvermogen 2'498'400  2'546'682 -48'282
35 Einlagen in Fonds und Spezialfinanzierungen 417'800 324'503 93'297
36 Transferaufwand 12'597'500 12'819'396 -221'896
39 Interne Verrechnungen und Umlagen 2'021'800  2'159'392 -137'592
Betrieblicher Aufwand 37'952'560 37'722'092 230'468
40  Fiskalertrag 24'537'500 25'188'620 651'120
41 Regalien und Konzessionen 376'800 363'776 -13'024
42 Entgelte 3'444'500  3'606'587 162'087
45  Entnahmen aus Fonds und Spezialfinanzierungen 569'300 162'625 -406'675
46  Transferertrag 5'458'150  5'743'924 285774
49 Interne Verrechnungen und Umlagen 2'021'800  2'159'392 137'592
Betrieblicher Ertrag 36'408'050 37'224'924 816'874
Ergebnis aus betrieblicher Tatigkeit -1'544'510  -497'167 1'047'343
34 Finanzaufwand 69'400 24'329 45'071
44 Finanzertrag 312'000 612'952 300'952
Finanzergebnis 242'600 588'623 346'023
Operatives Ergebnis -1'301'910 91'455 1'393'365
38 Ausserordentlicher Aufwand
48  Ausserordentlicher Ertrag 1'125'400  1'139'000 13'600
Ausserordentliches Ergebnis 1'125'400  1'139'000 13'600
Gesamtergebnis Erfolgsrechnung -176'510  1'230'455 1'406'965
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BILANZ

Er6ffnungsbilanz nach Neubewertung des Finanzvermdgens und nach Aufwertung des Verwaltungsvermogens

gemass Bilanzanpassungsbericht vom 27. Mai 2019.

Bilanz per 31. Dezember 2019

31122018 Zunahme Abnahme 31.12.2019

1 Aktiven 125'850'526  7'156'483 133'007'009
10 Finanzvermégen 59'066'119  1'772'696 60'838'815
100  Flissige Mittel und kurzfristige Geldanlagen 9'466'152  7'834'416 17'300'568
101 Forderungen 12'351'633 9'889'183 22'240'816
102 Kurzfristige Finanzanlagen 1 1
104  Aktive Rechnungsabgrenzungen 3'041'333 2'445'713 595'620
108 Sachanlagen 34207'001 13'505'191 20'701'810
14 Verwaltungsvermdgen 66'784'407  5'383'787 72'168'194
140 Sachanlagen VV 63'608'726  5'270'754 68'879'480
142 Immaterielle Anlagen 946'368 113'032 1'059'400
145  Beteiligungen, Grundkapitalien 2'229'314 2'229'314
2 Passiven 125'850'526 5'926'027 131'776'553
20  Fremdkapital 52'608'837  6'896'771 59'505'608
200 Laufende Verbindlichkeiten 18'468205  4'363'224 22'831'429
201  Kurzfristige Verbindlichkeiten 29'104'850  4'044'347 33'149'197
204  Passive Rechnungsabgrenzung 3'628'643 992'792 2'635'851
208  Langfristige Riickstellungen 625'711 515'711 110'000
209 Verbindlichkeiten gegentiber Spezialfinan- 781'428 3'054 778374

zierungen und Fonds im Fremdkapital
29 Eigenkapital 73'241'690 970'745 72'270'945
290  Verpflichtungen bzw. Vorschiisse gegeniiber ~ 15'988'410 164'925 16'153'335

Spezialfinanzierungen
291 Fonds 1'654'117 3'400 1'657'517
295  Aufwertungsreserven 27'105'355 1'139'070  25'966'285
296  Neubewertungsreserven 25'160'097 25'160'097
299  Bilanzlberschuss / -fehlbetrag 3'333'711 25'160'097 28'493'808

Gewinn / Verlust 1'230'455
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GELDFLUSSRECHNUNG

Geldflussrechnung — indirekte Methode Rechnung
2019
Betriebliche Tatigkeit (operative Tatigkeit)
+/- Jahresergebnis Erfolgsrechnung: Ertragstiberschuss (+), Aufwandiberschuss (-) 1'230'455
+  Abschreibungen Verwaltungsvermogen 2'546'682
+/- Abnahme (+) / Zunahme (-) Forderungen -9'719'738
+/- Abnahme / Zunahme Aktive Rechnungsabgrenzungen 2'445'714
+/- Verluste / Gewinne auf Sachanlagen FV (realisiert) -305'995
+/- Zunahme / Abnahme Laufende Verbindlichkeiten 4'367'374
+/- Zunahme / Abnahme Passive Rechnungsabgrenzungen -992'792
+/- Einlagen / Entnahmen Fonds und Spezialfinanzierungen FK und EK 161'878
+/- Zins und Amortisation Pensionskassenverpflichtungen -1'139'000
=  Geldfluss (Cash Flow) aus betrieblicher Tatigkeit -1'405'423
Investitionstatigkeit ins Verwaltungsvermégen
- Investitionsausgaben Verwaltungsvermogen -8'819'092
+  Investitionseinnahmen Verwaltungsvermogen 888'554
= Saldo der Investitionsrechnung (Nettoinvestitionen) -7'930'538
+/- Bildung / Auflésung Riickstellungen der Investitionsrechnung -515'711
= Geldfluss aus Investitionstatigkeit ins Verwaltungsvermégen -8'446'248
Anlagentatigkeit ins Finanzvermdgen
+/- Abnahme / Zunahme Sachanlagen FV 13'505'190
+/- Gewinne / Verluste auf Sachanlagen FV (realisiert) 305'995
+/- Geldfluss aus Anlagentétigkeit ins Finanzvermdgen 13'811'185
+/- Geldfluss aus Investitionstatigkeit ins Verwaltungsvermogen -8'446'248
+/- Geldfluss aus Anlagentatigkeit ins Finanzvermégen 13'811'185
=  Geldfluss aus Investitions- und Anlagentatigkeit 5'364'936
Finanzierungstatigkeit
+/- Zunahme / Abnahme Kurzfristige Finanzverbindlichkeiten 4'044'347
+/- Abnahme / Zunahme Kontokorrente mit Dritten (Kontokorrentguthaben) -169'446
=  Geldfluss aus Finanzierungstatigkeit 3'874'902
Geldfluss aus betrieblicher Tatigkeit (Cashflow) -1'404'353
+  Geldfluss aus Investitions- und Anlagentatigkeit 5'364'936
+  Geldfluss aus Finanzierungstatigkeit 3'874'902
= Veranderung Fliissige Mittel (= Fonds Geld) 7'834'416
Kontrollrechnung
Stand fllssige Mittel per 31.12. 17'300'568
Stand flissige Mittel per 1.1. 9'466'152
= Zunahme (+) / Abnahme (-) Fliissige Mittel 7'834'416
Kontrolltotal 0
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FINANZKENNZAHLEN

Der Regierungsrat legt gemdss § 7 FHGG die fiir die Gemeinden massgeblichen Finanzkennzahlen fest und defi-
niert die Bandbreiten, innerhalb deren eine gesunde Entwicklung des Finanzhaushaltes sichergestellt wird. Mit
der Umstellung auf HRM 2 wurde das Finanzvermogen neu bewertet und das Verwaltungsvermégen aufgewer-
tet. Die Kennzahlen fiir die Jahre 2015 bis 2018 beinhalten weder die Neubewertung des Finanzvermdégens noch
die Aufwertung des Verwaltungsvermogens.

Jahr

Kennzahl Zielgrosse 2015 2016 2017 2018 2019
Selbstfinanzierungsgrad ¥ min. 80% 110.6% | 1147% | 104.1% | 64.0%| 353%
Selbstfinanzierungsanteil min. 10% 15.5% | 183% 7.6% 5.8% 7.6%
Zinsbelastungsanteil max. 4% “72%| -111%| -03%| -05%| -02%
Kapitaldienstanteil max. 15% -37%| -7.8% 3.6% 3.2% 6.7%
Nettoverschuldungsquotient max. 150% -49% | -22.3% 48% | 772%| -53%
Nettoschuld pro Einwohner max. 3'900 -142 -651 137 2'382 -176
Nettoschuld pro Einwohner ohne Spezialfi- 2 1'954
nanzierung

Bruttoverschuldungsanteil max. 200% 152%

Yein Grenzwert bei Selbstfinanzierungsgrad und Selbstfinanzierungsanteil vorgegeben, wenn die Nettoschuld pro Einwohner und Ein-
wohnerin mehr als das kantonale Mittel betragt. Rothenburg weist je Einwohner und Einwohnerin ein Nettovermdgen aus.
2 Das kantonale Mittel liegt noch nicht vor. Erstmals wird dieses fiir das Jahr 2019 ausgewiesen.

Die Gemeinde kann die hohen Investitionen in den kommenden Jahren nicht durch den erwirtschafteten Cash-
flow finanzieren. Eine Neuverschuldung kann nur durch die geplanten Verausserungen von gemeindeeigenen

Grundstlcken verhindert werden.

Selbstfinanzierungsgrad:

Selbstfinanzierungsanteil:
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Zeigt den Anteil der Nettoinvestitionen, welche die Gemeinde aus eigenen Mit-

teln finanzieren kann.

Ein Selbstfinanzierungsgrad unter 100 Prozent fiihrt zu einer Neuver-
§ schuldung. Der Selbstfinanzierungsgrad sollte im Durchschnitt liber
5 Jahre mindestens 80 Prozent erreichen, wenn die Nettoschuld pro
Einwohner mehr als das kantonale Mittel betragt.

Wird jedoch Finanzvermégen verdussert, kann trotz einem niedrigen Selbstfi-
nanzierungsgrad eine Neuverschuldung durch zusétzliches Fremdkapital ver-

mieden werden.

Zeigt den Anteil des Ertrages, welcher die Gemeinde zur Finanzierung der Inves-

titionen aufwenden kann.

belaufen, wenn die Nettoschuld pro Einwohner mehr als das kanto-

§ Der Selbstfinanzierungsanteil sollte sich auf mindestens 10 Prozent

nale Mittel betragt.

Zinsbelastungsanteil:

Kapitaldienstanteil:

Nettoverschuldungsquotient:

Nettoschuld pro Einwohner:

Nettoschuld pro Einwohner
ohne Spezialfinanzierungen:

Bruttoverschuldungsanteil:

Zeigt den Anteil der Ertrage, welcher durch den Zinsaufwand gebunden ist. Je
tiefer der Wert, desto grosser der Handlungsspielraum.

§ Der Zinsbelastungsanteil sollte 4 Prozent nicht liberstejgen.

Die Kennzahl gibt Auskunft dariiber, wie stark der Gesamtertrag durch den Zin-
sendienst und die Abschreibungen (=Kapitaldienst) belastet ist. Ein hoher Anteil
weist auf einen enger werdenden finanziellen Spielraum hin.

§ Der Kapitaldienstanteil sollte 15 Prozent nicht (ibersteigen.

Zeigt den Anteil der Fiskalertrage, welcher (inkl. Ressourcenausgleich und hori-
zontale Abschépfung) erforderlich ware, um die Nettoschuld abzutragen.

§ Der Nettoverschuldungsquotient sollte 150 Prozent nicht iibersteigen.

Zeigt die Pro-Kopf-Verschuldung des steuerfinanzierten Finanzhaushaltes, also
ohne Spezialfinanzierungen und nach Abzug des Finanzvermogens.

Die Nettoschuld sollte das Zweifache des kantonalen Mittels nicht
liberstelgen.

Zeigt die Pro-Kopf-Verschuldung nach Abzug des Finanzvermogens.

Die Nettoschuld sollte das Zweifache des kantonalen Mittels nicht
liberstejgen.

Zeigt die Bruttoschulden in Prozent des Laufenden Ertrags.

§ Der Bruttoverschuldungsanteil sollte 200 Prozent nicht iibersteigen.
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BEITRAGSCONTROLLING

Wird eine Aufgabe der Gemeinde an eine Person oder Organisation ausserhalb der Verwaltung tibertragen und
dafiir einen Beitrag entrichtet, liegt ein Leistungsverhdltnis vor. Ein solches ist mittels Leistungsvereinbarung ab-
zuschliessen, welches den Anforderungen nach § 30 FHGG entspricht. Die Leistungsvereinbarung regelt insbe-
sondere die zu erflillenden Aufgaben, die Qualitat und das Ausmass der Aufgabenerfiillung, die Abgeltung der
Leistungen sowie die Berichterstattung. Liegt zusatzlich eine Beteiligung seitens der Gemeinde an einer Organi-
sation vor, wird diese im Beteiligungsspiegel der Gemeinde Rothenburg (siehe Anhang) protokolliert.

Gemass § 31 FHGG ist die Berichterstattung lber bestehende Leistungsvereinbarungen Teil des Jahresberichts.
Die Gemeinde Rothenburg tiberpriift die bestehenden Leistungsvereinbarungen regelmassigim Zusammenhang
mit der Erarbeitung der politischen Planung. Bei den bestehenden Leistungsvereinbarungen wurde festgestellt,
dass die Leistungsvereinbarungen eingehalten wurden und die geleisteten Beitrage gerechtfertigt waren.

Mit folgenden Institutionen/Unternehmungen hat die Gemeinde Rothenburg wesentliche Leistungsvereinba-
rungen abgeschlossen (nicht abschliessend):

= Flackematte AG, Alters- und Pflegeheim

= Gemeinde Emmen, Sozialinspektor

= Pro Senectute Kanton Luzern, Sozialberatung fiir Menschen im AHV-Alter

= Kanton Luzern und diverse Unternehmen, Schneerdumung

= REALrecycling entsorgung abwasser luzern, Kehricht- und Abfallentsorgung
= 7SO Emme, Zivilschutz

= Korporation Rothenburg, Wasserversorgung

= SE Sicherheit und Energie AG, Feuerschau (Feuerpolizeiliche Rohbaukontrolle)
= Spitex Rothenburg, Ambulante Krankenpflege, Mahlzeiten- und Fahrdienst

= Stadt Luzern, Mitter- und Vaterberatung Region Luzern

= Traversa Luzern, Sozialberatung fiir Menschen mit einer psychischen Erkrankung
= Regionalkonferenz Kultur Region Luzern (RKK)

= Schuldienstkreis Rothenburg

= Verschiedene Arzte, Schuluntersuch

= Verschiedene Zahnarzte, Schuluntersuch

= Verschiedene Instruktorinnen, Schulzahnpflege

KONTROLLBERICHT FINANZAUFSICHT ZUM JAHRESBERICHT DES VORJAHRES

Die kantonale Aufsichtsbehérde hat gepriift, ob die Rechnung 2018 mit dem libergeordneten Recht, insbeson-
dere mit den Buchflihrungsvorschriften und den verlangten Finanzkennzahlen, vereinbar ist und ob die Ge-
meinde die Mindestanforderungen fiir eine gesunde Entwicklung des Finanzhaushalts erfillt. Ferner wurde die
Bilanzanpassung per 1. Januar 2019 plausibilisiert. Gemass Bericht vom 27. September 2019 wurden keine An-
haltspunkte festgestellt, die aufsichtsrechtliche Massnahmen erfordern wiirden.

VERABSCHIEDUNG JAHRESBERICHT DURCH DEN GEMEINDERAT
Der Gemeinderat hat den Jahresbericht 2019 (bestehend aus den Berichten zu den Aufgabenbereichen, der Jah-

resrechnung und dem Kontrollbericht der Finanzaufsicht) am 5. Marz 2020 verabschiedet und zur Berichterstat-
tung derexternen Revisionsstelle und der Controlling-Kommission gemass Gemeindeordnung Art. 21 tibergeben.
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PRUFUNGSBERICHT DER REVISIONSSTELLE AN DIE STIMMBERECHTIGTEN DER GEMEINDE ROTHENBURG

Tel. +41413681212 BDO AG
Fax +4141 3681313 Landenbergstrasse 34

www.bdo.ch 6002 Luzern

BERICHT DER REVISIONSSTELLE
An die Stimmberechtigten der Gemeinde Rothenburg

Bericht der Revisionsstelle zur Jahresrechnung

Als externe Revisionsstelle haben wir die beiliegende Jahresrechnung der Gemeinde Rothenburg,
bestehend aus Bilanz, Erfolgsrechnung, Investitionsrechnung, Geldflussrechnung und Anhang fiir das
am 31, Dezember 2019 abgeschlossene Rechnungsjahr gepriift.

Verantwortung des Gemeinderates

Der Gemeinderat ist fir die Aufstellung der Jahresrechnung in Ubereinstimmung mit den kantonalen
und kommunalen gesetzlichen Vorschriften verantwortlich. Diese Verantwortung beinhaltet die Aus-
gestaltung, Implementierung und Aufrechterhaltung eines internen Kontrollsystems mit Bezug auf
die Aufstellung einer Jahresrechnung, die frei von wesentlichen falschen Angaben als Folge von
Verstdssen oder Irrtiimern ist. Dariiber hinaus ist der Gemeinderat fiir die Anwendung sachgemasser
Rechnungslegungsmethoden sowie die Yornahme angemessener Schatzungen verantwortlich.

Verantwortung der Revisionsstelle

Unsere Verantwortung ist es, aufgrund unserer Priifung ein Priifungsurteil Uber die Jahresrechnung
abzugeben. Wir haben unsere Priifung in Ubereinstimmung mit den gesetzlichen Vorschriften und
dem Handbuch zum Gesetz liber den Finanzhaushalt der Gemeinden, (FHGG) Kapitel 5 und dem
Schweizer Priifungshinweis 60 Priifung und Berichterstattung des Abschlusspriifers einer Gemeinde-
rechnung vorgenommen. Mach diesem Priifungshinweis sind die beruflichen
Verhaltensanforderungen einzuhalten und die Priifung so zu planen und durchzufiihren, dass wir hin-
reichende Sicherheit gewinnen, ob die Jahresrechnung frei von wesentlichen falschen Angaben ist.

Eine Priifung beinhaltet die Durchfiihrung von Priifungshandlungen zur Erlangung von Priifungsnach-
weisen fur die in der Jahresrechnung enthaltenen Wertansétze und sonstigen Angaben. Die Auswahl
der Priifungshandlungen liegt im pflichtgemassen Ermessen des Priifers. Dies schliesst eine Beurtei-
lung der Risiken wesentlicher falscher Angaben in der Jahresrechnung als Folge von Verstdssen oder
Irrtimern ein. Bei der Beurteilung dieser Risiken beriicksichtigt der Priifer das interne Kontrollsys-
tem, soweit es fiir die Aufstellung der Jahresrechnung von Bedeutung ist, um die den Umstidnden
entsprechenden Priifungshandlungen festzulegen, nicht aber um ein Priifungsurteil iiber die Wirk-
samkeit des internen Kontrollsystems abzugeben. Die Priifung umfasst zudem die Beurteilung der
Angemessenheit der angewandten Rechnungslegungsmethoden, der Plausibilitdt der vorgenomme-
nen Schitzungen sowie eine Wiirdigung der Gesamtdarstellung der Jahresrechnung. Wir sind der
Auffassung, dass die von uns erlangten Priifungsnachweise eine ausreichende und angemessene
Grundlage fiir unser Prifungsurteil bilden.

Prifungsurteil

Nach unserer Beurteilung entspricht die Jahresrechnung fiir das am 31. Dezember 2019 abgeschlos-
sene Rechnungsjahr den gesetzlichen Vorschriften.
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Berichterstattung aufgrund weiterer gesetzlicher Vorschriften

Wir bestatigen, dass wir die Anforderungen an die Zulassung gemass den gesetzlichen Vorschriften
erfiillen und keine mit unserer Unabhangigkeit nicht vereinbaren Sachverhalte vorliegen.

In Ubereinstimmung mit § 25 FHGG bestétigen wir, dass ein gemass den Vorgaben des
Gemeinderates ausgestaltetes internes Kontrollsystem fiir die Aufstellung der Jahresrechnung exis-
tiert.

Wir empfehlen, die vorliegende Jahresrechnung zu genehmigen.

Luzern, 26. Marz 2020

BDO AG
o
bee 2L
ppa. Nathalie Bleiker iV. Marco Baumann

Leitende Revisorin
Zugelassene Revisionsexpertin Zugelassener Revisor

BERICHT DER CONTROLLING-KOMMISSION AN DIE STIMMBERECHTIGTEN DER GEMEINDE ROTHENBURG

Als Controlling-Kommission haben wir den politischen Teil des Jahresberichtes fiir das Jahr 2019 der Gemeinde
Rothenburg beurteilt.

Unsere Beurteilung erfolgte nach dem gesetzlichen Auftrag sowie dem Handbuch Finanzhaushalt der Gemein-
den, Kapitel 2.5 Controlling.

Gemass unserer Beurteilung werden die in der Gemeindestrategie und dem entsprechenden Aufgaben- und Fi-
nanzplan gemachten Vorgaben mehrheitlich umgesetzt. Die im Jahresbericht dargestellte Entwicklung der Ge-

meinde erachten wir als positiv und nachhaltig.

Wirempfehlen, den politischen Teil des Jahresberichtes des Jahres 2019 zu genehmigen.

Rothenburg, 15. Marz 2020

Controlling-Kommission Rothenburg

Ao

Meinrad Lang, Prasident

Urs Eberhard Christina Ralli Thomas von Ah
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ANTRAG DES GEMEINDERATS

Genehmigung des Jahresberichts 2019 (bestehend aus den Berichten zu den Aufgabenbereichen, der Jahres-

rechnung, dem Prifungsbericht der externen Revisionsstelle, dem Kontrollbericht der Finanzaufsicht und dem

Bericht der Controlling-Kommission).

ABSTIMMUNGSFRAGE

Genehmigen Sie den Jahresbericht 2019?

GEME|swoE POTHENBURG

Stimmzettel fiir die Gemeinduabs=imung 1
vom 21. Juni 2020

Antwort:
Genehmigen ie u.n Jahresbericht2019?
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ANHANG ZUR JAHRESRECHNUNG

Gemass § 53 des Gesetzes Uber den Finanzhaushalt der Gemeinden (FHGG) umfasst der Anhang der Jahres-
rechnung folgende Berichte:

= Abweichung zur Rechnungslegung

= Rechnungslegungs- und Bilanzierungsgrundsatze
= Eventualverpflichtungen und -forderungen

= Finanzielle Zusicherungen

= Beurteilung der finanziellen Lage und Risiken

= Sonderkreditkontrolle

= Anlagespiegel

= Rickstellungsspiegel

= Beteiligungsspiegel

= Eigenkapitalnachweis

ABWEICHUNGEN ZUR RECHNUNGSLEGUNG

Es bestehen keine Abweichungen zu den Rechnungslegungsgrundsdtzen infolge tibergeordneter Gesetzgebung.

RECHNUNGSLEGUNGS- UND BILANZIERUNGSGRUNDSATZE

Die Rechnungslegung basiert auf den Grundsatzen der Verstandlichkeit, der Wesentlichkeit, der Zuverlassigkeit,
der Vergleichbarkeit, der Fortfiihrung, der Bruttodarstellung, der Stetigkeit und der Periodengerechtigkeit
(§ 44 FHGQ).

Vermdogensteile werden aktiviert, wenn sie einen kiinftigen wirtschaftlichen Nutzen hervorbringen oder ihre Nut-
zung zur Erflllung &ffentlicher Aufgaben vorgesehen ist und ihr Wert zuverldssig ermittelt werden kann. Ver-
pflichtungen werden passiviert, wenn ihr Ursprung in einem Ereignis der Vergangenheit liegt, ein Mittelabfluss
zuihrer Erflllung sicher oder wahrscheinlich ist und dessen Hohe geschatzt werden kann (§ 56 FHGG). Positionen
des Finanzvermogens werden zum Verkehrswert bilanziert. Positionen des Verwaltungsvermogens werden zum
Anschaffungswert abziiglich der Abschreibung oder, wenn tieferliegend, zum Verkehrswert bilanziert
(§ 57 FHGQ).

EVENTUALVERPFLICHTUNGEN UND -FORDERUNGEN

Gemass § 53 Abs. 1 lit. e FHGG sind keine Eventualverpflichtungen und -forderungen vorhanden.

FINANZIELLE ZUSICHERUNGEN

Wird von den Grundeigentiimern der Grundstticke Nr. 128 (Fenaco AG bzw. Rechtsnachfolgerin) oder Nr. 1836
(Bieri Alteisen AG) der Nachweis Uber die Nutzung der Stammgeleiseanlage erbracht, hat sich die Gemeinde ver-
pflichtet, die Strassenquerung wiederherzustellen. Eine Rickstellung tiber Fr. 110'000 wurde erstellt.

Die Gemeinde Rothenburg leistet gegeniiber der Kooperation Wasserversorgung Rothenburg Beitrage an den
Neu- und Ausbau bzw. an die Erneuerung von Léschwassereinrichtungen (Leitungen und Hydranten), welche bei
der kantonalen Gebdudeversicherung subventionsberechtigt sind. Die Gemeinde Gbernimmt innerhalb der
Bauzone 5% und ausserhalb der Bauzone 7.5% der subventionsberechtigten Kosten.
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Die Gemeinde Rothenburg verpflichtet sich gegentiber der Guter- und Waldgenossenschaft Rothenburg Gemein-
debeitrdge an die Kosten flir den Bau, die Erneuerung und den baulichen Unterhalt von Giiterstrassen zu entrich-
ten. Die Hohe der Beitrage richtet sich nach Art. 20 des Strassenreglements der Gemeinde Rothenburg vom 2. De-
zember 2002.

Gegenliber der Grundeigentiimerin des Grundstiickes Nr. 895 (IKEA AG) wurde eine Vereinbarung betreffend
Forderungsmassnahmen im 6ffentlichen Verkehr im Gebiet Wahligen — Bahnstation Rothenburg Station abge-
schlossen. Die Planungs-, Projektierungs- und Erstellungskosten der Zufahrtsstrasse an die Wahligenstrasse so-
wie die Landerwerbskosten werden 20% von der Gemeinde ibernommen.

BEURTEILUNG DER FINANZIELLEN LAGE UND RISIKEN

Die zur Beurteilung der Vermégens-, Finanz- und Ertragslage sowie der finanziellen Risiken der Gemeinde erfor-
derlichen Angaben sind im Jahresbericht enthalten.

Die Erfolgsrechnung der Gemeinde Rothenburg weist fiir das Jahr 2019 einen Ertragsiiberschuss aus. In den letz-
ten Jahren konnten inkl. dem Jahresergebnis 2019 Ertragsiiberschiisse im Umfang von 4.56 Mio. Franken erzielt
werden, die ins Eigenkapital eingelegt wurden. Mit dem vorhandenen Eigenkapital konnen allfallige Ergebnis-
schwankungen ausgeglichen werden. Das Verhdltnis zwischen Eigenkapital und Fremdkapital ist ausgewogen
und birgt wenig Risiken. Es sind keine Risiken wie hohe Biirgschaften oder ausserordentlich hohe Eventualver-
pflichtungen vorhanden. Mit den bereits getatigten und noch bevorstehenden Verkaufen von gemeindeeigenen
Grundsticken kann ein Grossteil des aufgenommenen Fremdkapitals amortisiert werden. Die gute Zusammen-
arbeit mit den Banken vor Ort erlaubt es, die Liquiditat tief zu halten, da auf die kurzfristige Kreditaufnahme bei
den ansdssigen Finanzinstitute zurlickgegriffen werden kann.

Die finanzielle Lage der Gemeinde Rothenburg ist solide und ausgeglichen.

Am 31.Januar 2020 hat die Weltgesundheitsorganisation (WHO) die Ausbreitung von COVID-19 (sog. "Coronavi-
rus") als internationale Gesundheitsnotlage bezeichnet. Der Gemeinderat und die Geschdftsleitung der Ge-
meinde Rothenburg verfolgen die Ereignisse und treffen bei Bedarf die notwendigen Massnahmen. Im Zeitpunkt
der Genehmigung dieser Jahresrechnung kénnen die finanziellen Folgen der direkten und indirekten Auswirkun-
gen dieser Epidemie noch nicht zuverldssig beurteilt werden. Insbesondere ist es aktuell nicht méglich, Dauer
und Schwere einer mittlerweile erwarteten Rezession sowie deren Auswirkungen auf die Gemeinde Rothenburg
zuverlassig abzuschatzen. Nachdem der Coronavirus erst nach dem Bilanzstichtag epidemische Ausmasse ange-
nommen hat, wird in Ubereinstimmung mit den gesetzlichen Rechnungslegungsgrundsatzen das Ereignis nicht
in der Jahresrechnung 2019 erfasst.

SONDERKREDITKONTROLLE

in Tausend CHF

Kontrolle Sonderkredite

Budget Rechnung Kontrolle

Brutto- beanspr. beanspr. | verfligbar

Bezeichnung Beschluss Kredit bis §a Spr. | veriugba
311218 b1 el
Ausgaben | Einnahmen | Ausgaben | Einnahmen | 31.12.19 | 01.01.20

Neubau Sekundar- | 28.02.2016 23'348 20'694 200 1'437 - 22'130 | Projekt ab-
schulhaus mit 3- geschlossen
fach Sporthalle
Umnutzung und Sa- | 10.06.2018 6'400 2'000 4'000 - 3'772 - 5'772 628
nierung Schulhaus
Konstanz
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WAHL DER EXTERNEN REVISIONSSTELLE FUR DIE PRUFUNG DER JAHRESRECHNUNG 2020

Gestiutzt auf die Gemeindeordnung (GO) waéhlen die Stimmberechtigten
jahrlich die Revisionsstelle.

Wissenswert

Die externe Revisionsstelle
prift wahrend zwei Tagen mit
zwei Revisoren die Jahresrech-
nung vor Ort und erstellt einen
umfassenden Bericht zuhan-
den der Geschaftsleitung und
des Gemeinderats.

Gemass GO Art. 32 priift die externe Revisionsstelle die Jahresrechnung
und die Abrechnungen tiber Sonder- und Zusatzkredite hinsichtlich Richtig-
keit und Vollstandigkeit. Sie erstattet den Stimmberechtigten und dem Ge-
meinderat Bericht und gibt ihre Empfehlungen ab. Die Amtsdauer betragt
ein Jahr. Die gleiche Revisionsstelle kann héchstens weitere dreimal ohne
Unterbruch bestimmt werden.

Dariiber hinaus begleitet die Controlling-Kommission den politischen Flihrungskreislauf zwischen den Stimmbe-
rechtigten und dem Gemeinderat.

Die Zusammenarbeit mit den Revisoren der BDO AG, Luzern, welche dieses Mandat seit dem Jahr 2018 erfullt,
verlief professionell und kompetent. Die Priifer weisen eine breite Erfahrung im Bereich der Revisionstatigkeit in
der offentlichen Hand aus. Der Gemeinderat schldgt den Stimmberechtigten erneut die BDO AG, Landenberg-
strasse 34, 6005 Luzern als externe Revisionsstelle vor.

ANTRAG DES GEMEINDERATS

Zustimmung zur Wahl der BDO AG, Luzern fiir die Priifung der Jahresrechnung 2020.

ABSTIMMUNGSFRAGE

Stimmen Sie der Wahl der BDO AG, Luzern fiir die Priifung der Jahresrechnung 2020 zu?

i

GEMEMNVOE POTHENBURG

Stimmzettel fiir die Gemeinacabsti=imung 2
vom 21. Juni 2020

Antwort:
Stimmen Sie {er v ahl der BDO AG; Luzern fiir die Pri-
fung der Jahresrechnung 2020 zu
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GENEHMIGUNG DER ABRECHNUNG UBER DEN SONDERKREDIT VON FR. 23'348'000 FUR DEN
BAU DES NEUEN SEKUNDARSCHULHAUSES LINDAU MIT 3-FACH SPORTHALLE

Am 28. Februar 2016 erfolgte die Urnenabstimmung liber den Sonderkredit
von Fr. 23'348'000 fiir den Bau des neuen Sekundarschulhauses LINDAU mit
3-fach Sporthalle. Mit einem Ja-Stimmen-Anteil von 60% wurde dem Vorha-
ben zugestimmt. In der Abstimmungsbotschaft wurde erwahnt, dass sich die
Ausgaben um Fr. 750'000 reduzieren werden, falls dem Sonderkredit fiir den
Warmeverbund zugestimmt wird. Die Zustimmung zum Warmeverbund er-
folgte am 23. Mai 2016.

Wissenswert

Das neue Sekundarschul-
haus umfasst zwolf Klassen-
zimmer, neun Gruppen-
raume, vier Fachzimmer, ein
Lehrerzimmer sowie gross-
ziigige Lernzonen (iber die
drei Stockwerke verteilt. Ins-
gesamt steht der Sekundar-
schule eine Nutzflache von
2850 m? zur Verfligung. Die
Sporthalle umfasst drei ab-
trennbare Turnhallen, eine
60m-Laufbahn, sechs Garde-

Die Sonderkreditabrechnung fiir die Planung des neuen Sekundarschulhauses
mit einer neuen Sporthalle wurde von den Stimmenden am 29. November
2016 genehmigt. Der Sonderkredit von Fr. 2'100'000 wurde um Fr. 33'007 un-
terschritten und ist somit nicht Gegenstand dieser Vorlage.

Planmdssig konnte zu Beginn des Schuljahres 2018/2019 der Betrieb des
neuen Sekundarschulhauses LINDAU mit 3-fach Sporthalle aufgenommen

werden. roben, ein Kraftraum sowie
Serviceraume.

ABRECHNUNG

Ausgaben

0 Grundstiick (Buchwert) inkl. Sanierung Altlasten Fr. 551'225.80

1 Vorbereitungsarbeiten Fr. 44'617.95

2 Gebaude Fr.  15'420'308.92

3 Betriebseinrichtungen Fr. 417'495.25

4 Umgebung Fr. 2'065'723.60

5 Baunebenkosten Fr. 841'359.45

7 Honorare Fr. 2'642'753.15

9 Ausstattung Fr. 147'177.55

Total Ausgaben Fr.  22'130'661.67

Einnahmen Fr. 0.00

Total Einnahmen Fr. 0.00

Nettobelastung der Gemeinde Fr. 22'130'661.67

Verbuchungsnachweis Ausgaben Einnahmen

Rechnung 2016 Fr. 2'473'077.13 Fr. 0.00

Rechnung 2017 Fr. 6'796'685.44 Fr. 0.00

Rechnung 2018 Fr.  11'424'288.75 Fr. 0.00

Rechnung 2019 Fr. 1'436'610.35 Fr. 0.00

Total Fr. 22'130'661.67 Fr. 0.00
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Kreditabrechnung

Sonderkredit vom 28. Februar 2016 Fr.  23'348'000.00
Aufwand gemass Bauabrechnung (Bruttokosten) Fr. 22'130'661.67
Kreditunterschreitung Fr. -1'217'338.33
Einsparungen durch Anschluss am Warmeverbund Fr. 750'000.00
Kreditunterschreitung unter Berlicksichtigung Einsparung durch Warmeverbund Fr. -467'338.33
(-2.06%)

BEMERKUNGEN ZUR ABRECHNUNG

Als vorteilhaft erwies sich das Verfahren mit einem Generalplaner. Dadurch konnte die Gemeinde bei den Verga-
ben Einfluss nehmen, sodass verschiedene Arbeiten durch Rothenburger Unternehmen ausgefiihrt werden konn-
ten. Die meisten im Rahmen einer 6ffentlichen Ausschreibung vergebenen Auftrdge konnten deutlich unter dem
Kostenvoranschlag beschafft werden. Bei den Aushubarbeiten kamen unerwartete Altlasten zum Vorschein und
das kontaminierte Aushubmaterial musste teuer entsorgt werden.

Das im Minergie Standard erstellte Gebaude wird tber die im Oktober 2017 in Betrieb genommene Warmever-
bundanlage beheizt. Dadurch liessen sich beim Neubau LINDAU rund Fr. 750'000 einsparen.

Wahrend der Bauphase wurden aufgrund der Gegebenheiten oder gednderten Leistungsanforderungen zusatz-
liche Kosten freigegeben:

BERICHT DER REVISIONSSTELLE

Die Revisionsstelle BDO AG, Luzern hat die vorliegende Abrechnung des Sonderkredits gepriift und die Richtigkeit
und Vollstandigkeit bestatigt.

Leistung Kosten

Elektronisches Wandtafelsystem

Um den Anforderungen einer modernen und zeitgemassen Schule gerecht zu werden,
wurden die entsprechenden Lehrmittel beschafft. Dies auch im Hinblick auf den Lehrplan
21, welcher den vermehrten Einsatz der Informationstechnologie vorsieht.

Fr.159'000

Kletterwand Sporthalle
Die Kletterwand der Turnhalle Konstanz konnte nicht versetzt werden, sodass eine Neue Fr.46'000
beschafft werden musste.

Rasenschotterplatz
Verschiedenen Vereinen war es ein Anliegen, einen geeigneten Platz fiir Veranstaltungen Fr.170'000
zu erhalten, der allwettertauglich ist.

Sanierung Schulhausstrasse
Verschiedene Werksleitungen mussten entlang der Schulhausstrasse neu verlegt wer- Fr.180'000
den. In diesem Zusammenhang wurde die Schulhausstrasse saniert.

Fahrradunterstand

Bei der Planung zeigte sich, dass der Fahrradunterstand sowohl am falschen Ort vorge-
sehen war als auch in der Dimension sowie in der Ausfiihrung den Anspriichen nicht ge-
recht wurde.

Fr.140'000

Altlastentsorgung kontaminiertes Material
Das Aushubmaterial des Parkplatzes Lindau war kontaminiert und musste aufwendig Fr.390'000
entsorgt werden.

IBDO

An die Stimmberechtigten der Gemeinde Rothenburg zur Abrechnung des Sonderkredits vom
28. Februar 2016 fiir den Bau des neuen Sekundarschulhauses LINDAU mit 3-fach Sporthalle.

Als Revisionsstelle haben wir die vorstehende Abrechnung gepriift.

Fiir die Abrechnung des Sonderkredits ist der Gemeinderat verantwortlich, wahrend unsere Aufgabe
darin besteht, diese zu priifen.

Unsere Priifung erfolgte nach dem gesetzlichen Auftrag sowie dem Handbuch Finanzhaushalt der Ge-
meinden des Kantons Luzern. Die Priifung wurde so geplant und durchgefiihrt, dass wesentliche Fehl-
aussagen in der Abrechnung mit angemessener Sicherheit erkannt werden. Wir priften die Posten und
Angaben der Abrechnung mittels Analysen und Erhebungen auf der Basis von Stichproben. Ferner beur-
teilten wir die Anwendung der massgebenden Rechnungslegungsgrundsdtze. Wir sind der Auffassung,
dass unsere Priifung eine ausreichende Grundlage fiir unser Urteil bildet.

Gemadss unserer Priifung bestatigen wir die Richtigkeit und Vollstdndigkeit der Abrechnung. Der bewil-
ligte Kredit wurde um CHF 1'217'338.33 unterschritten.

Wir empfehlen, die vorliegende Abrechnung zu genehmigen.

Luzern, 2. Mdrz 2020

BDO AG

. i =adl

Pirmin Marbacher ppa. Nathalie Bleiker

Leitender Revisor
Zugelassener Revisionsexperte Zugelassene Revisionsexpertin

Reduktion Wéarmeerzeugung “Fr. 750'000

Der Anschluss an den Warmeverbund reduzierte die Kosten fiir die Warmeerzeugung.

Mit seinem Schreiben vom 11. November 2016 hat der Kanton Luzern eine Subventionszusicherung an den Neu-
bau der 3-fach Sporthalle LINDAU im Betrag von Fr. 80'000 zugesichert. Der Betrag ist in der Abrechnung des
Sonderkredits nicht enthalten. Die Auszahlung erfolgt nach der Einreichung der detaillierten Bauabrechnung.
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ANTRAG DES GEMEINDERATS

Genehmigung der Abrechnung liber den Sonderkredit mit einer Kreditunterschreitung von Fr. 1'217'338.33 fiir
den Bau des neuen Sekundarschulhauses LINDAU mit 3-fach Sporthalle.

ABSTIMMUNGSFRAGE

Genehmigen Sie die Abrechnung tiber den Sonderkredit mit einer Kreditunterschreitung von Fr. 1'217'338.33 fiir
den Bau des neuen Sekundarschulhauses LINDAU mit 3-fach Sporthalle?

GEME/NIE COTHENBURG

Stimmzettel fiir die Gemzinde. bstimmung 3
vom 21.Juni 2020

Antwort:
Genehmigen _ie die Abrechnung CUber den Sonderkredit
mit einer Kreditunterschreitungwvon Fr. 1'217'338.33 fiir
den Bau des neuen Sekuiidarschulhauses LINDAU mit 3-
fach Sporthalle?
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BESCHLUSSFASSUNG UBER DIE TOTALREVISION DES REGLEMENTS UBER DAS FRIEDHOF-
UND BESTATTUNGSWESEN

Das Gesundheitsgesetz des Kantons Luzern vom 13. September 2005 (SRL 800)
halt fest, dass das Bestattungswesen Aufgabe der Gemeinde ist. Der Kanton Lu-
zern regelt dies in der Verordnung tiber das Bestattungswesen vom 9. Dezember
2008 (SRL 840). Dieser Erlass enthdlt u.a. Vorschriften tiber die Einsargung, die
Bestattung und die Friedhofe. Jeder Friedhof untersteht der Aufsicht der Ein-
wohnergemeinde (§ 9 Abs. 2 der kantonalen Verordnung tiber das Bestattungs-
wesen). Die Einwohnergemeinde regelt insbesondere die Verwaltung des Fried-
hofs, die Anlage der Graber, die Einzelheiten Uber die Grabmaler und die Aus-
schmickung der Graber (§ 9 Abs. 3 der kantonalen Verordnung tiber das Bestat-
tungswesen). Das aktuell geltende Reglement vom 8.Juli 1998 ist auf der Webs-
ite der Gemeinde Rothenburg unter der Rubrik "Rechtssammlung" einsehbar.

Wissenswert

Im Jahr 2019 wurden auf
dem Friedhof Bertiswil 46
Beisetzungen vorgenom-
men (45 Urnenbeisetzun-
gen /1 Erdbestattung).

In den vergangenen Jahren zeigte sich, dass die Handhabung einzelner Reglementsbestimmungen nicht mehr
zeitgemdss ist. Eine Anpassung nach 20 Jahren ist notwendig. Mit der Erarbeitung der Gemeindestrategie wurde
die Massnahme zur Einfiihrung eines Baumgrabes aufgenommen, um kiinftig beim Friedhof Baumgraber anbie-
ten zu kénnen. Mit der Revision des Reglements sollen die Vorschriften den heutigen Beddirfnissen im Bereich
Friedhof- und Bestattungswesen angepasst werden sowie eine Grundlage fiir neue Bestattungsformen (Baum-
grab und Engelsgrab) geschaffen werden.

Die vom Gemeinderat eingesetzte Arbeitsgruppe bestehend aus Gisela Doenni, Gemeinderatin Dienstleistungen
(politische Verantwortung), Nicole Steger, Leiterin Kanzleidienste, Markus Walti, Stv. Leiter Sicherheit, Gemein-
deliegenschaften, Beat Imhof, Mitarbeiter Werkdienst, Wendelin Koch, Vertreter rom.-kath. Kirchgemeinde und
Erich Aeschlimann, Friedhofplaner (Externer Berater, Tony Linder + Partner AG) hat sich seit Januar 2019 mit der
Totalrevision des Reglements lber das Friedhof- und Bestattungswesen auseinandergesetzt. Folgende wesentli-
che Anderungen sind von der Totalrevision betroffen:

= Unterteilung in Reglement und Verordnung
= Neue Bestattungsformen (Baum- und Engelsgrab)

VERORDNUNG

Neu soll das Reglement mit einer Verordnung erganzt werden. Mit dieser Entflechtung kann besser und schneller
auf die aktuellen Gegebenheiten und die Bedirfnisse der Bevélkerung eingegangen werden. Zudem konnen die
heute bestehenden Weisungen sowie der Geblhrentarif zusammengefuhrt werden, was der Leserfreundlichkeit
dient. Das Reglement wird von den Stimmberechtigten verabschiedet und die Verordnung durch den Gemeinde-
rat. In der neuen Verordnung werden unter anderem die Grabmalvorschriften, die Grabbepflanzung sowie die
Gestaltung der Grabstdtten und die Geblhren geregelt. Den Entwurf der Verordnung finden Sie auf der Website
der Gemeinde Rothenburg unter der Rubrik "Aktuelle Projekte/Themen", Revision Reglement lber das Friedhof-
und Bestattungswesen.

NEUE BESTATTUNGSFORMEN

In der Gemeindestrategie wurde die Massnahme aufgenommen, dass beim Friedhof Baume gepflanzt werden
sollen, um fir die Zukunft Baumgraber anbieten zu kdnnen. Daraus abgeleitet wurde die neue Bestattungsform
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"Baumgrab"im Reglement aufgenommen. Weiter wird in Zukunft als neue Bestattungsform fiir friihverstorbene
Kinder ein Engelsgrab angeboten. Mit den neuen Grabformen wird der gesellschaftlichen Entwicklung sowie den
aktuellen Beddrfnissen Rechnung getragen.

BAUMGRAB

Beim geplanten Baumgrab handelt es sich um eine naturnahe Bestattungsform. Die Baume sind nicht speziell
angeordnet und nicht nummeriert. Ein rollstuhlgéngiger Kiesweg mit zentraler Sitzméglichkeit wird angelegt.
Zwischen den Bdumen gibt es eine wilde Blumenwiese. Beim Baumgrab kénnen nur Okournen beim gewiinsch-
ten Baum innerhalb des Grabfeldes beigesetzt werden. Pro Baum sind mehrere Beisetzungen maglich. Die opti-
onale Beschriftung wird an einem zentralen Ort beim Eingang des Grabfeldes erfolgen. Das Konzept der Namens-
beschriftung "Saulen zum Ubergang" stammt vom Bildhauer Rochus Lussi, Stans. Fur die Beisetzung im Baum-
grab wird eine vom Gemeinderat festzusetzende einmalige Geblihr verlangt. Die optionale Inschrift geht zulas-
ten der Angehdrigen. Ein personlicher Blumen- oder Kranzschmuck kann wahrend maximal eines Monats nach
der Beisetzung an einem von der zustandigen Stelle dafiir bestimmten Ort platziert werden. Nach diesem Zeit-
punkt ist personlicher Blumen- oder Grabschmuck untersagt.

Der Friedhof Bertiswil eignet sich optimal flir ein Baumgrab und es ist genligend Platz vorhanden. Aufgrund der
Lage bietet das bisherige Familiengrabfeld Nr. 4 eine optimale Fldche. Im Zuge der Friedhofsanierung wurde fest-
gelegt, dass keine Beisetzungen mehr in diese Familiengraber vorgenommen werden und auch nicht mehr ver-
langert werden konnen. Die Konzession des letzten Grabes lduftim Jahr 2027 ab. Mit dem Start der ersten Etappe
zeichnet sich bald ab, wie sich die Nachfrage entwickelt. Falls das Beddirfnis vorhanden ist, kann die Flache fiir
das Baumgrab etappenweise erweitert werden.

Legende:

] Baumbestattung 1 Etappe 2020
[7] saumbestattung 2. Etappe 2027
[T Satmsestng it Actschtung
[ soschung

A\ Frache schotterrasen 1. Etappe

3 Fi
&\ Fléche Schotterrasen 2. Etappe

- alte Situation

FRIEDHOF BERTISWIL
PROJEKT BAUMBESTATTUNG
Situation 1:200

////9{7// S

TONY LINDER+PARTNER AG
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ENGELSGRAB

Das Engelsgrab ist fiir friihverstorbene Kinder u.a. bei Fehlgeburten, Friihgeburten, totgeborene Kinder oder To-
desfalle kurz nach der Geburt gedacht. Es konnen Kinderurnen oder Kindersarge beigesetzt werden. Die Beiset-
zungen erfolgen in fortlaufender Reihenfolge gemass Grabplan. An einem zentralen Ort kénnen kleine personli-
che Gegenstande platziert werden. Am Baum, welcher den Mittelpunkt des Grabes darstellt, sollen die Angeho-
rigen kleine personliche Gegenstande anbringen konnen (bsp. Windradli, Nuggi, Holzklammer mit Name, etc.).
Die zustandige Stelle behdlt sich vor, diese nach einiger Zeit zu entfernen. Blumen- oder Kranzschmuck kann
wahrend maximal eines Monats nach der Beisetzung an einem von der zustandigen Stelle dafiir bestimmten
Platz hingelegt werden. Fiir die Beisetzung im Engelsgrab wird eine vom Gemeinderat festzusetzende einmalige
Gebiihr verlangt.

Im Zusammenhang mit der Erweiterung der Urnenreihengraber wurde bereits eine geeignete Flache fiir ein En-
gelsgrab reserviert.

FRIEDHOF BERTISWIL Perspektive
PROJEKT ENGELSGRABER g o b
Situation 1:100

Variante B \EH

I — At

GRABFELD
Kindergraber Nr. 1 - 8

[emar i
i
| Hache
L * g
— Msmank o‘iuﬁ'
[ — >
] GRABFELD
Engelsgraber
_ ===
— s Rasen
VERNEHMLASSUNG

Zur Totalrevision des Friedhof- und Bestattungsreglements wurde eine Vernehmlassung durchgefiihrt. Die Ver-
nehmlassung dauerte vom 17. Oktober 2019 bis 20. Dezember 2019. Wéhrend der Vernehmlassungsfrist wurden
elf Eingaben eingereicht. Im Nachgang zum Vernehmlassungsverfahren hat sich die Arbeitsgruppe sowie der Ge-
meinderat mit den eingegangenen Stellungnahmen auseinandergesetzt. Grosstenteils sind zustimmende Riick-
meldungen eingegangen. Die Vorschldge wurden gepriift und soweit diese als sinnvoll erachtet wurden, auch im
Reglement resp. in der Verordnung entsprechend angepasst.
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WEITERES VORGEHEN

Die Stimmberechtigten werden Uber die Totalrevision des Reglements im Rahmen der Gemeindeabstimmung
vom 21. Juni 2020 abstimmen. Wird dem Reglement zugestimmt, kann der Gemeinderat im Anschluss die Ver-
ordnung verabschieden. Das neue Reglement und die dazugehdrige Verordnung werden ab 1. November 2020 in
Kraft treten. Damit kénnen die ersten Beisetzungen nach Allerheiligen 2020 vorgenommen werden. Die bauli-
chen Massnahmen fiir die neuen Bestattungsformen werden (iber die Sommermonate ausgefiihrt und werden
voraussichtlich bis Allerheiligen 2020 abgeschlossen werden kénnen.

EINBEZUG DER CONTROLLING-KOMMISSION

Die Controlling-Kommission begleitet den politischen Fiihrungskreislauf zwischen den Stimmberechtigten und
dem Gemeinderat. Als unabhangiges Organ beurteilt die Controlling-Kommission das vorliegende Abstim-
mungsgeschaft gemdss Gemeindeordnung Art. 31 und erstattet Bericht darliber:

Die Controlling-Kommission hat sich im Rahmen der Vernehmlassung mit dem vorliegenden rechtssetzenden
Erlass auseinandergesetzt und ist der Meinung, dass die Einhaltung der strategischen Zielsetzungen der Ge-
meinde gegeben ist.

Die Controlling-Kommission empfiehlt, der vorliegenden Totalrevision des Reglements lber das Friedhof- und
Bestattungswesen zuzustimmen.

ANTRAG DES GEMEINDERATS

Zustimmung zum totalrevidierten Reglement tiber das Friedhof- und Bestattungswesen.
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TOTALREVISIONSENTWURF REGLEMENT UBER DAS FRIEDHOF- UND BESTATTUNGSWESEN

vom 21.Juni 2020

Die Einwohnergemeinde Rothenburg,

gestutzt auf § 59 des Gesundheitsgesetzes des Kantons Luzern vom 13. September 2005 (SRL 800), § 9 Abs. 3 der
Verordnung Uber das Bestattungswesen vom 09. Dezember 2008 (SRL 840) sowie auf Art. 16 der Gemeindeord-
nungvom 21. Mai 2007,

beschliesst folgendes Reglement:

1. Zustédndigkeit, Aufsicht, Verwaltung

Art.1  Geltungsbereich

Das vorliegende Reglement findet Anwendung fiir die Friedhofanlage auf dem Gemeindegebiet Rothenburg
(Grundstiicke Nrn. 767 und 521, GB Rothenburg).

Art.2  Zustandigkeit, Aufsicht, Vollzug

Das Bestattungs- und Friedhofwesen ist Sache der Einwohnergemeinde (Gemeinde). Es untersteht der Aufsicht
des Gemeinderates. Der Gemeinderat lbertragt den Vollzug gestiitzt auf die Organisationsverordnung der Ge-
meinde Rothenburg dem Bereich Bestattungswesen als zustandige Stelle.

Art.3  Verordnung liber das Friedhof- und Bestattungswesen

Der Gemeinderat regelt in einer Verordnung naheres tber das Friedhof- und Bestattungswesen. Darin werden
samtliche Ausfiihrungsvorschriften dieses Reglements festgelegt, Art und Form der Bestattungsmoglichkeiten,
Konzessionen fur Familiengraber, Grabpflege, Gestaltung der Grabmale sowie die Festlegung der Gebiihren fiir
Dienstleistungen und die Benutzung von Grabstatten und Infrastruktur der Friedhofanlage.

Art.4  Friedhofkreis, Eigentumsverhéltnisse

1 Der Friedhof Bertiswil ist die ordentliche Begrabnisstdtte der Gemeinde Rothenburg.

2 Der Friedhofkreis ist identisch mit jenem der Kirchgemeinden (rdmisch-katholische Kirchngemeinde Rothen-
burg und Gemeindegebiet Rothenburg der evangelisch-reformierten Kirchgemeinde Emmen-Rothenburg).

3 Dieses Reglement bezieht sich neben dem Friedhofteil der Gemeinde Rothenburg (Grundstiick Nr. 767, GB
Rothenburg) auch auf den Friedhofteil, welcher im Eigentum der romisch-katholischen Kirchgemeinde ist
(Grundstlick Nr. 521, GB Rothenburg). Die Verwaltung dieses Friedhofteils wird zwischen der Gemeinde und
der rémisch-katholischen Kirchgemeinde durch eine besondere Vereinbarung geregelt.
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I Bestattungen
Art.5 Meldepflicht der Todesfille

Jeder Todesfall oder Leichenfund ist innert zwei Tagen und Totgeburten innert drei Tagen, auf dem zustandigen
Zivilstandsamt des Todesortes und bei der zustandigen Stelle des zivilrechtlichen Wohnsitzes der oder des Ver-
storbenen zu melden. Die anzeigende Person hat als Ausweis eine arztliche Todesbescheinigung vorzulegen.

Art.6 Anordnung der Bestattung

Fiir die Bestattung trifft der Bereich Bestattungswesen die erforderlichen Anordnungen, insbesondere:

a) Beraten der Angehorigen bei der Grabwahl.

b) Festsetzen des Bestattungstermins im Einvernehmen mit den Angehdrigen und dem zustandigen Pfarramt
und unter Berticksichtigung der gesetzlichen Bestattungsfrist.

c) Anmelden der Kremation beim Zivilstandsamt des Todesortes.

d) Auftragerteilen fir die Aufbahrung, die Grab6ffnung und das Umtragen an das Friedhofpersonal sowie Mit-
teilung an die zustandigen Stellen der Gemeinde.

e) Ausstellen der Konzessionsvertrage fir die Platten- und Familiengréaber.

f)  Fihren der Graberkontrolle und des Friedhofplans.

Art.7  Bestattungsarten

1  Bestattungsarten sind die Erdbestattung (Beerdigung) und die Urnenbeisetzung (Feuerbestattung, Krema-
tion).

2 Uber die zu wéhlende Bestattungsart ist in der Regel die letzte Anweisung der verstorbenen Person zu res-
pektieren. Fehlt eine solche Anweisung, dann bestimmen die nachsten Angehorigen die Bestattungsart.

3 Sind keine Angehorigen vorhanden und fehlt ein Bestattungswunsch der verstorbenen Person, so bestimmt
der Bereich Bestattungswesen die Art der Bestattung.

4 BeiVorliegen besonderer Umstande, wie etwa bei tibertragbaren Krankheiten, kann die Bestattungsart vom
Kantonsarzt oder von der Kantonsarztin angeordnet werden.

Art.8 Sargart, Einsargung

1 Nacherfolgter arztlicher Todesbescheinigung ist die verstorbene Person umgehend einzusargen. Fiir Erdbe-
stattungen ist ein Sarg aus leicht verrottbarem, umweltvertraglichem Material zu verwenden. Fiir Kremati-
onen sind Spezialsarge vorgeschrieben.

2 Firjede verstorbene Person ist ein Sarg zu verwenden. Ein gemeinsamer Sarg ist nur gestattet fiir eine bei

der Niederkunft gestorbene Mutter mit ihrem toten Kind. Der Sarg darf friihestens eine Stunde vor der Ab-
holung geschlossen werden, sofern nicht der Arzt eine friihere Schliessung anordnet.
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Art.9 Aufbahrung

1  Die verstorbene Person ist innerhalb eines Tages seit Eintritt des Tods in einem daftir bestimmten Aufbah-
rungsraum aufzubahren.

2 Firdie Aufbahrung stehen die Raumlichkeiten der Friedhofanlage (Friedhofgebaude je mit Kiihlkatafalk) fiir
in Rothenburg wohnhaft gewesene Verstorbene unentgeltlich zur Verfligung.

3 DieAngehérigen veranlassen die Uberfiihrungin den Aufbahrungsraum und haben auch fur die Kosten auf-
zukommen.
Art. 10 Bestattungsbewilligung

Die Bestattung darf nur bei Vorliegen einer Bestattungs- oder Kremationsbewilligung des Zivilstandsamtes vor-
genommen werden oder wenn die Staatsanwaltschaft die Bestattung bewilligt hat.

Art. 11 Bestattungsfrist
Eine verstorbene Person darf nicht vor Ablauf von 48 Stunden nach Eintritt des Tods bestattet oder kremiert wer-

den. Die Erdbestattung soll spatestens 96 Stunden nach Eintritt des Tods erfolgen. In begriindeten Fallen kann
die zustandige Stelle ausnahmsweise die Frist angemessen verlangern.

Art.12 Grabbelegung

In einem Einzelgrab darf nur ein Sarg bestattet bzw. eine Urne beigesetzt werden, ausgenommen davon ist der
gleichzeitige Tod der Mutter mit ihrem neugeborenen Kind oder Falle nach Art. 25.

Art. 13 Wiirdige Bestattung

Der Bereich Bestattungswesen sorgt fiir eine wiirdige Bestattung und dass die Bestattungszeremonie ungehin-
dert vollzogen werden kann.

Art. 14 Kirchliche Bestattung

Der kirchliche Teil der Bestattung ist Sache des zustandigen Pfarramts. Die Angehorigen haben sich mit dem
Pfarramt umgehend in Verbindung zu setzen.

Art. 15 Zivile Bestattung
Wenn die kirchlichen Organe ihre Mitwirkung ablehnen oder wenn die verstorbene Person oder deren Angehéri-

gen eine kirchliche Bestattung ablehnen, ist das Begehren um Anordnung einer zivilen Bestattung bei der zustan-
digen Stelle zu stellen. Die zustandige Stelle hat bei der Bestattung anwesend zu sein.
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Art. 16 Verstorbene aus anderen Gemeinden

Bestattungen oder Beisetzungen von auswarts wohnhaft gewesenen Personen konnen auf dem Friedhof Bertis-
wil nur mit Bewilligung der zustandigen Stelle und gegen eine vom Gemeinderat festzusetzende Gebiihr erfol-
gen.

Art. 17 Verbot der Grab6ffnung

1 Kein Grab darf vor Ablauf der vorgeschriebenen Grabesruhe gedffnet werden.

2 Die Ausgrabung einer Leiche (Exhumation) ist nur mit Bewilligung des kantonsarztlichen Dienstes oder auf
Verfligung der Staatsanwaltschaft gestattet.

3 Die zustandige Stelle kann auf begriindetes Gesuch hin ausnahmsweise Urnen-Umbettungen oder Urnen-
Ausgrabungen (zur Aushandigung) bewilligen. Die Kosten gehen zulasten des Gesuchstellenden.

M. Friedhofanlage

A) Allgemeine Vorschriften

Art. 18 Offnungszeiten

1  Die Friedhofanlage ist jederzeit zuganglich. Die Offnungszeiten der Aufbahrungsraume werden von der zu-
standigen Stelle festgelegt.

2 Kinder bis zum erfiillten 16. Altersjahr diirfen die Aufbahrungsraume nur in Begleitung Erwachsener betre-
ten.

Art. 19 Schutz der Anlage, Ruhe und Ordnung

1  DieFriedhofanlageist die Gedenkstatte der Verstorbenen und gilt als Besinnungsort. Die Besucherinnen und
Besucher haben sich ruhig und der Wiirde des Ortes entsprechend zu verhalten. Die Anlage steht unter 6f-

fentlichem Schutz.

2 Das Befahren der Friedhofanlage mit Privatfahrzeugen aller Art (ausgenommen Dienst- und Invalidenfahr-
zeuge) ist untersagt. Ausnahmen fiir spezielle Transporte bewilligt die zustandige Stelle.

3 Das Mitflihren oder Laufenlassen von Tieren ist verboten.
4 Samtliche Abfalle sind in die dafuir bereit gestellten Behalter zu werfen.

5  Beschadigungen und Verunreinigungen der Anlagen, der Graber und der Grabmaler sowie ungebiihrliches
Verhalten auf dem Friedhof werden geahndet.

67

Art.20 Haftung
Die Einwohner- und Kirchgemeinde sowie die zustdndige Stelle lehnen jede Haftpflicht fiir Schdden ab, welche

durch widerrechtliche Handlungen Dritter, durch Baumfall, herabfallende Aste, Naturereignisse, Grabsenkungen
oder Entwendungen entstehen.

Art.21 Schadenersatz
Wer beim Einsetzen von Grabmalern oder bei anderen Arbeiten Nachbargraber oder Anlagen beschadigt, ist ge-

mass Schweizerischem Obligationenrecht schadenersatzpflichtig.

B) Graber

Art.22 Graberarten

Grundlage fir die Friedhofeinteilung ist der Friedhofplan. Es stehen folgende Graber zur Verfiigung:

Erdbestattungen:
a) Reihengraber flir Erwachsene und Kinder Gber 6 Jahre

b) Reihengréber fiir Kinder unter 6 Jahren
c) Plattengraber

d) Familiengraber furr 2 Bestattungen

e) Engelsgrab

f)  Priestergrab

Urnenbeisetzungen:
g) Reihengraber fir Erwachsene und Kinder Uber 6 Jahre

h)  Reihengréber fiir Kinder unter 6 Jahren
i) Plattengraber

j)  Familiengréaber fiir 4 Beisetzungen

k)  Gemeinschaftsgrab

I} Baumgrab

m) Engelsgrab

n) Priestergrab

Art.23 Friedhofplan und Belegungsreihenfolge
Die Grabanordnung richtet sich bei allen Graberarten in fortlaufender Reihenfolge nach dem Friedhofplan. Mit

Ausnahme von Platten- und Familiengrdber besteht kein Anspruch auf die Freihaltung oder Zuordnung eines
bestimmten Grabplatzes oder auf die Einrdumung eines bestimmten Grabrechts.

Art.24 Grabesruhe

Die Grabesruhe dauert

bei Erdbestattungen:
fur Erwachsene und Kinder 20 Jahre
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bei Urnenbestattungen:

fur Erwachsene und Kinder 15 Jahre ®)

*) Ausnahmen ergeben sich aus dem Art. 25.

Art. 25 Urnenbeisetzungen in bestehende Graber

Urnenbeisetzungen in bereits belegte Graber (Reihen-, Platten- und Familiengraber) sind méglich. Bei den beste-
henden Urnenreihengrabern diirfen seit der Erstbestattung nicht mehrals fiinf Jahre verflossen sein und bei den
Erdbestattungsreihengrabern nicht mehrals 10 Jahre. Die Grabesruhe fiir die zweite Urne kann auf Ersuchen der

Angehdrigen allenfalls verkiirzt werden, muss jedoch mindestens 10 Jahre betragen. Die Angehdrigen haben ihr
schriftliches Einverstandnis zu geben. Eine Verkiirzung der Grabesruhe ist nur bei Reihengrdbern zuldssig.

Art. 26 Reihengraber (Erdbestattung und Urnenbeisetzung)

Die Reihengraber werden mit Ausnahmen gemass Art. 16 unentgeltlich zur Verfiigung gestellt. Kosten fiir
Graboffnung werden separat verrechnet und gehen zu Lasten der Angehorigen.

Die Bestattungen erfolgen in fortlaufender Reihenfolge geméss Grabplan.

Die Grabermasse ergeben sich aus dem vorhanden Graberplan. Bei der Erdbestattung wird eine so grosse
Grube ausgehoben, dass der Sarg ohne Schwierigkeiten versenkt werden kann.

Art. 27 Plattengraber (Erdbestattung und Urnenbeisetzung)

Die Plattengraber werden gegen Bezahlung einer Konzessionsgebiihr zur Verfligung gestellt. Die Konzessi-
onsdauer fiir Plattengraber betragt 20 Jahre. Gegen entsprechende Nachzahlung kann die Konzession nach
Ablauf der Grabesruhe verldngert werden. Die Dauer der Grabesruhe muss mit Ausnahme von Art. 25 jedoch
in jedem Falle eingehalten werden.

Bei den Plattengrabern Nrn. 202-258 werden durch die zustandige Stelle einheitliche Inschrifttafeln oder
-platten angebracht. Die Tafeln und Platten sowie die Gravur gehen zu Lasten der Angehdrigen.

Art.28 Familiengréaber (Erdbestattung und Urnenbeisetzung)
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Familiengraber werden gegen Bezahlung einer Konzessionsgebiihr zur Verfligung gestellt. Die Konzessions-
dauer flir Familiengraber betragt 30 Jahre. Diese kann nach Ablauf gegen Nachzahlung jeweils verlangert
werden. Die Dauer der Grabesruhe muss mit Ausnahme von Art. 25 jedoch in jedem Falle eingehalten wer-
den.

In Erdbestattungsfamiliengraber diirfen maximal zwei Sarge bestattet werden. In die Urnenfamiliengraber
diirfen maximal vier Urnen beigesetzt werden.

Die Ubertragung der Konzession ist mit Einwilligung des Bereiches Bestattungswesen gestattet, ebenso die
Bestattung von Nicht-Familienangehdrigen.

Mit dem Konzessionserwerb geht der Unterhalt des Familiengrabs auf die Konzessionarin oder den Konzes-
sionar Uber.

Art.29 Gemeinschaftsgrab (Urnenbeisetzung)

1 Im Gemeinschaftsgrab kdnnen nur Urnen (Holz- oder Okourne) beigesetzt werden. Die Beisetzungen erfol-
gen in fortlaufender Reihenfolge gemass Grabplan. Das Gemeinschaftsgrab ist mit einheitlichen Inschrift-
platten versehen. Auf einer Steinplatte werden zwei bis drei Inschriften angebracht. Die Bestimmung des
Platzes sowie das Anbringen der Inschriftplatten erfolgt durch die zusténdige Stelle. Die Angehdrigen kén-
nen bestimmen, ob der Name der verstorbenen Person auf der Inschriftplatte eingraviert wird oder nicht.
Die Inschrift wird nach der Beisetzung durch die zustandige Stelle in Auftrag gegeben. Die Inschrift besteht
mindestens analog der Grabesruhe.

2 Fir die Beisetzung im Gemeinschaftsgrab wird eine vom Gemeinderat festzusetzende einmalige Gebuhr
verlangt. Grabinschriftplatte und Gravur gehen ebenfalls zulasten der Angehdrigen.

3 Ein personlicher Blumen- oder Kranzschmuck kann wahrend maximal eines Monats nach der Beisetzung an
einem von der zustdndigen Stelle dafiir bestimmten Ort platziert werden. Nach diesem Zeitpunkt ist per-
sonlicher Blumen- oder Grabschmuck untersagt und wird durch die zustandige Stelle entfernt.

Art.30 Baumgrab (Urnenbeisetzung)

1 Beim Baumgrab kénnen nur Okournen beim gewiinschten Baum innerhalb des Grabfeldes beigesetzt wer-
den. Pro Baum sind mehrere Beisetzungen moglich. Die Beschriftung wird an einem zentralen Ort beim Ein-
gang des Grabfeldes erfolgen. Die Namensbeschriftung ist optional. Die Bestimmung des Platzes sowie das
Anbringen der Inschrift erfolgt durch die zustandige Stelle.

2 Fir die Beisetzung im Baumgrab wird eine vom Gemeinderat festzusetzende einmalige Gebuhr verlangt.
Die Inschrift geht zulasten der Angehdrigen.

3 Ein personlicher Blumen- oder Kranzschmuck kann wahrend maximal eines Monats nach der Beisetzung an
einem von der zustdndigen Stelle dafiir bestimmten Ort platziert werden. Nach diesem Zeitpunkt ist per-
sonlicher Blumen- oder Grabschmuck untersagt und wird durch die zustandige Stelle entfernt.

Art. 31 Engelsgrab (Erdbestattung und Urnenbeisetzung)

1  DasEngelsgrab ist fir friihverstorbene Kinder u.a. bei Fehlgeburten, Friihgeburten, totgeborene Kinder oder
Todesfalle kurz nach der Geburt. Es kdnnen Kinderurnen oder Kindersarge beigesetzt werden. Die Beisetzun-
gen erfolgen in fortlaufender Reihenfolge gemass Grabplan. An einem zentralen Ort kdnnen kleine persén-
liche Gegenstande platziert werden. Die zustandige Stelle behalt sich vor, diese nach einiger Zeit zu entfer-
nen. Blumen- oder Kranzschmuck kann wahrend maximal eines Monats nach der Beisetzung an einem von

der zustandigen Stelle daflir bestimmten Platz hingelegt werden.

2 Firdie Beisetzung im Engelsgrab wird eine vom Gemeinderat festzusetzende einmalige Gebuhr verlangt.

Art.32 Priestergrab

Im Priestergrab werden Priester, Ordensleute und Seelsorgende im kirchlichen Auftrag beigesetzt. Eine Beiset-
zung erfolgt in Absprache mit der rémisch-katholischen Kirchgemeinde Rothenburg.
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V. Grabmaler
Art. 33 Erstellungs- und Bewilligungspflicht

1  Fir Reihengraber, Familiengraber und Plattengrdber Nrn. 138-146 sind durch die Angehdrigen Grabmaler
erstellen zu lassen.

2 Alle Grabmaler sind bewilligungspflichtig.

3 Furdie Erstellung, Errichtung oder Anderung von Grabmalern sind die Vorschriften in der Verordnung zum
Reglement tiber das Friedhof- und Bestattungswesen zu befolgen.

Art. 34 Gestaltung, Beschaffenheit und Unterhalt der Grabmaler

1 Das Grabmalsoll sich in das Gesamtbild der Friedhofanlage ruhig und harmonisch einfligen. Jedes Grabmal
muss in Form und Werkstoff entsprechend gestaltet sein.

2 Fir die Gestaltung, die Beschaffenheit der Grabmaler, wie Ausmasse, Materialien, Bearbeitung, Inschrift
usw. und den Unterhalt sind die Vorschriften in der Verordnung zum Reglement lber das Friedhof- und
Bestattungswesen zu befolgen.

3 Die Grabbepflanzung und der Grabunterhalt ist Pflicht der ndchsten Angehdrigen der verstorbenen Person.
Schadhafte, schief- oder nicht mehr feststehende Grabmale sind durch die Angehérigen wieder instand zu

stellen. Die Arbeiten kdnnen einer Gartnerei ibertragen werden. Vernachlassigte Graber werden nach er-
folgloser Mahnung durch die zustandige Stelle auf Kosten der Angehérigen unterhalten.

Art. 35 R&umung der Graber am Ende der Grabesruhe

1 Nach Ablauf der Grabesruhe sind die Grabmaler und die Pflanzen nach vorausgegangener schriftlicher Be-
kanntmachung an die Angehorigen, oder sofern nétig, durch Publikation im Luzerner Kantonsblatt, wegzu-
schaffen.

2 Grabmaler und Pflanzen sind von den Angehdrigen innerhalb der festgesetzten Frist wegzuraumen.

3 Nach Ablauf dieser Frist wird tiber die ibriggebliebenen Grabmaler verfiigt.

V. Allgemeines
Art. 36 Allgemeiner Unterhalt

Der allgemeine Unterhalt der Friedhofanlage ausserhalb der Grabplatze geht zulasten der Gemeinde.

Art. 37 Arbeiten auf dem Friedhof

Drei Werktage vor Ostern, Pfingsten und Allerheiligen diirfen keine Grabméler mehr aufgestellt werden. Bildhau-
erbetriebe haben ihre Arbeiten zwei Tage vor den genannten Feiertagen zu beenden.
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Art. 38 Gebiihren

Die GebUihren werden gemdss Verordnung zum Reglement iiber das Friedhof- und Bestattungswesen in Rech-
nung gestellt.

VI Ubergangs- und Schlussbestimmungen

Art. 39 Rechtsmittel bei Beschwerden

Verfligungen der zustdndigen Stelle kénnen innert 30 Tagen seit der Zustellung beim zustandigen, kantonalen
Departement mit Verwaltungsbeschwerde angefochten werden.

Art. 40 Ubergangsbestimmungen

Grabmale, welche vor Inkrafttreten dieses Reglements erstellt wurden, diirfen in ihrem Zustand bestehen blei-
ben. Soweit Anderungen an denselben wahrend der Grabesruhe oder Konzessionsdauer vorgenommen werden,
ist den Bestimmungen dieses Reglements nachzukommen.

Art. 41 Aufhebung des bisherigen Rechts

Das vorliegende Reglement ersetzt das Reglement tiber das Friedhof- und Bestattungswesen vom 8. Juli 1998.

Art. 42 Inkrafttreten

Dieses Reglement tritt per 1. November 2020 in Kraft. Das Reglement ist zu veréffentlichen.

Art. 43 Kantonales Recht

Fiir alle in diesem Reglement nicht enthaltenen, das Friedhof- und Bestattungswesen betreffende Bestimmun-
gen, gelten diejenigen der kantonalen Verordnung tiber das Bestattungswesen.

Rothenburg, 25. Marz 2020

Gemeinderat Rothenburg

Bernhard Bichler Philipp Rolli

Gemeindeprasident Geschaftsfiihrer

Dem Reglement wurde mit Beschluss der Stimmberechtigten vom 21. Juni 2020 zugestimmt.
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ABSTIMMUNGSFRAGE

Stimmen Sie dem Erlass des totalrevidierten Reglements tiber das Friedhof- und Bestattungswesen zu?

GEMEI/U2E ROTHENBURG

Stimmzettel fir die Gemeinde abs.imimung 4
vom 21. Juni 2020

Antwort:
Stimmen Sie 'em .rlass des totalrevidierten Regle-

ments lUber das Friedhof- und bestattungswesen zu?
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Empfehlung an die Stimmberechtigten

Der Gemeinderat und die Controlling-Kommission empfehlen den Stimmberechtigten wie folgt zu stimmen:

JA zum Jahresbericht 2019.
JA zur Wahl der externen Revisionsstelle fir die Priifung der Jahresrechnung 2020.

JA zur Abrechnung lber den Sonderkredit von Fr. 23'348'000 fiir den Bau des neuen Sekundarschulhauses

LINDAU mit 3-fach Sporthalle.

JA zur Totalrevision des Reglements tiber das Friedhof- und Bestattungswesen per 1. November 2020.




