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Die Akten zur Gemeindeabstimmung liegen im Sinne von § 22 Abs. 1 des Stimmrechts-
gesetzes des Kantons Luzern wahrend zweier Wochen vor der Gemeindeabstimmung
bei der Gemeindeverwaltung Rothenburg, Abteilung Kanzleidienste (EG) zur Einsicht-
nahme wahrend der ordentlichen Offnungszeiten auf (13. - 24. November 2017).

Die Botschaft zur Gemeindeabstimmung wird zusammen mit den Abstimmungsunter-
lagen allen Stimmberechtigten zugestellt. Die Botschaft kann zusatzlich auf der
Website der Gemeinde www.rothenburg.ch heruntergeladen sowie bei der Abteilung
Kanzleidienste direkt bezogen oder bestellt werden (Tel. 041 288 81 11/gemeindever-
waltung@rothenburg.ch).

ORIENTIERUNGSVERSAMMLUNG
Der Gemeinderat informiert Uber die traktandierten Geschafte:

Montag, 30. Oktober 2017, 20.00 Uhr, Charnshalle
Alle Interessierten sind zu dieser Orientierungsversammlung eingeladen.




FUR EILIGE LESERINNEN UND LESER

Beschlussfassung uber den Bebauungsplan Rothenburg Station
Ost und der damit verbundenen Teilrevision der Ortsplanung (Ar-
beitszone) sowie der Anderung der Sonderbauvorschriften

Das Gebiet um den Bahnhof Rothenburg Station prasentiert sich im heutigen Zustand
als nicht sehr attraktiv. Genutzt wird das Areal flir Lagergebaude oder das Land liegt
brach. Als Entwicklungsschwerpunkt (ESP) fuir Arbeitsplatznutzung, wie es im kantona-
len Richtplan definiert ist, bietet es jedoch viel Potential. Mit der Anbindung an den o6f-
fentlichen Verkehr und einem Autobahnanschluss ist das ESP-Gebiet verkehrsmassig
gut erschlossen. Dadurch haben sich die Gebiete Sonnmatthof, Wahligen, Hasenmoos,
Unterwahligen und Buzibach in den letzten Jahren stark entwickelt. Der vorliegende
Bebauungsplan ermdglicht diese Entwicklung auch im Gebiet Bahnhof Station.

Das eidgendssische Raumplanungsgesetz hat zum Ziel, mit innerer Verdichtung Ent-
wicklungen zu ermoglichen, um kiinftig moglichst wenig Kulturland zu Gberbauen. Um
dieses Ziel zu erreichen und das Gebiet Bahnhof Rothenburg Station haushalterisch zu
nutzen sowie qualitatsvoll zu entwickeln, hat der Gemeinderat zusammen mit den
Grundeigentiimern ein Gesamtkonzept erarbeitet.

Als Ubergeordnete Rahmenbedingungen liegen dem Entwicklungskonzept fuir das Ge-
biet Bahnhof Rothenburg Ost unter anderem vor, dass nur betriebsbedingte Wohnun-
gen zugelassen werden, die Verkaufsflachen beschrankt sind und der Buzibach mog-
lichst naturnah durch das Gebiet fliesst. Die Grundsatze wurden in der Erarbeitung des
Gesamtkonzeptes eingehalten und es entstand ein attraktives Uberbauungsgebiet. Die
Baukorper werden von grossziigigen, meist verkehrsfreien Freiraumen umgeben. Die
Gebaude umschliessen attraktive Innenhdfe, die zum Verweilen einladen. Einge-
schrankt werden die zugelassenen Larmemissionen, welche durch die Betriebe verur-
sacht werden, was die Ansiedlung von hochwertigen Arbeitsplatzen ermoglicht.
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Abb.: Situationsplan

Die Baubereiche A, B und D (grau) mit den Innenhéfen (oliv), dem Baubereich C (Hochhaus) und

den publikumsorientierten Nutzungen im Erdgeschoss beim Bahnhofplatz (Baubereich C und D,
blau)

Fur die Baubereiche A, B und D gilt eine maximale Bauhdhe von 25 Metern. Um eine
moglichst hohe Ausnutzung zu erzielen, wird eine Minimalhohe von 15 Metern vorge-
geben.Im Baubereich Csoll ein Hochhaus mit einer Hohe von 45 bis 55 Metern errichtet
werden.

Besucherparkplédtze (PP) sind am Rande des Bebauungsgebietes vorgesehen. Fiir die
Mitarbeitenden sind grundsatzlich unterirdische Parkanlagen zu errichten. Damit die
neuralgischen Verkehrsknoten nicht tiberlastet werden, sind an den Ausfahrten Dosier-
anlagen einzurichten. Gegentiber dem Normbedarf wird die Anzahl der Parkplatze fur
das Gebiet um 35 % reduziert. Dies um das Verkehrsaufkommen zu reduzieren und auf-
grund der optimalen Anbindung an den offentlichen Verkehr.

Das Gesamtkonzept stellt sicher, dass sich um den Bahnhof Rothenburg Station hoch-
wertige Arbeitgeber ansiedeln kénnen und sich das Bahnhofgebiet in Zukunft zu einem
attraktiven Standort entwickelt.



Abb.: Visualisierung

Antrag des Gemeinderats




Beschlussfassung tber die Teilrevision der Gemeindeordnung per
1.Januar 2018

Mit dem neuen kantonalen Finanzhaushaltsgesetz fiir Gemeinden werden die Grund-
lagen des harmonisierten Rechnungsmodells 2 (HRM 2) eingefiihrt. Die Gemeindeord-
nung muss entsprechend eine Teilrevision durchlaufen, um sich an das erwahnte lber-
geordnete Gesetz per 1. Januar 2018 anzupassen. Das neue Gesetz enthalt die bisher
im Gemeindegesetz enthaltenen Vorschriften zum Finanzhaushalt der Gemeinden so-
wie zusatzliche Bestimmungen. Neben den Rechnungslegungsvorschriften werden ins-
besondere das Kreditrecht, das Ausgabenrecht und Vorgaben zu den politischen und
betrieblichen kommunalen Steuerungsinstrumenten modernisiert und erweitert. Ge-
mass dem neuen Finanzhaushaltsgesetz erfolgt die Fiihrung der Gemeinde mit Leis-
tungsauftragen pro Aufgabenbereich und einem Globalbudget. Neu ist mit der Festset-
zung des Budgetkredits nicht mehr gleichzeitig die Ausgabe bewilligt. Es bedarf in je-
dem Falle einer Ausgabenbewilligung. Weiter sind neue Planungs- und Kontrollinstru-
mente wie Gemeindestrategie, Legislaturprogramm, Aufgaben- und Finanzplan (AFP)
mit Budget, Jahresbericht mit der Jahresrechnung und Beteiligungsstrategie in die Ge-
meindeordnung aufzunehmen.

Die Anderungen der teilrevidierten Gemeindeordnung beinhalten im Wesentlichen
technische Anpassungen an das lbergeordnete Recht und sind auf die Beduirfnisse von
Rothenburg angepasst. Die bewahrten Finanzkompetenzen wurden in ihrer Hohe be-
lassen und integriert. Als weiterer Bestandteil der Teilrevision erhdlt der Gemeinderat
die Zustandigkeit fir die Ergreifung des Gemeindereferendums. Ausserdem wurde auf
die Einfuhrung der Schuldenbremse verzichtet.

Der Gemeinderat hat fiir die Umsetzung dieses Projekts eine Arbeitsgruppe eingesetzt.
Diese Arbeitsgruppe hat sich seit Juni 2017 mit der Teilrevision der Gemeindeordnung
auseinandergesetzt. Eine Vernehmlassung wurde bei den Parteien und der Controlling-
Kommission durchgefiihrt. Die eingegangenen Stellungnahmen decken sich grossten-
teils mit den Empfehlungen der Arbeitsgruppe und des Gemeinderats.

Die Teilrevision der Gemeindeordnung ermoglicht dem Gemeinderat, die Einflihrung
von HRM 2 erfolgreich umzusetzen. Mit neuen Fihrungsinstrumenten kann zudem
weiterhin eine zeitgemasse Fihrung der Gemeinde gewahrleistet werden.

Antrag des Gemeinderats

Der Gemeinderat beantragt, dem Erlass der teilrevidierten Gemeindeordnung per 1. Ja-
nuar 2018 zuzustimmen.



BESCHLUSSFASSUNG UBER DEN BEBAUUNGSPLAN ROTHEN-
BURG STATION OST UND DER DAMIT VERBUNDENEN TEILREVI-
SION DER ORTSPLANUNG (ARBEITSZONE) SOWIE DER ANDE-
RUNG DER SONDERBAUVORSCHRIFTEN

Ausgangslage

Zielsetzungen zur Entwicklungsplanung der Agglomeration Luzern

Durch denimJahr 2011 neu ero6ffneten Autobahnanschluss Rothenburg hat das Gebiet
zwischen der Bahnstation und der Autobahn deutlich an Attraktivitat gewonnen. Die
verschiedenen Baugesuche flir transport- oder kundenorientierte, aber wenig arbeits-
platzintensive Nutzungen oder flir eingeschossige Fastfood-Ketten mit grossflachiger
Parkierung, entsprechen weder den Vorstellungen des Gemeinderats noch den Richt-
plan-Festsetzungen gemass kantonalem Richtplan fur diesen Ort.

Der Gemeinderat Rothenburg hat darum liber den Bebauungsplanperimeter eine Pla-
nungszone erlassen und alle Baugesuche zurtickgewiesen, die einer arbeitsplatzinten-
siven Entwicklung mit einer bestimmten Dichte widersprechen.

Die Gemeinde Rothenburg ist mit dem neuen Autobahnanschluss sowie der S-Bahn-
station gut erreichbar. Das Agglomerationsprogramm Luzern formuliert in diesem Zu-
sammenhang unter anderem folgende Zielsetzung: "Konzentration der Nutzungen an
Knotenpunkten des offentlichen Verkehrs." Das bedeutet, S-Bahnstationen und deren
Umgebung sollen gezielt entwickelt werden.

l;

Abb.: Lage von Rothenburg in der Agglomeration Luzern



Alle Agglomerationsgemeinden um Luzern haben in den letzten Jahren grosse Anstren-
gungen unternommen, die Umgebung ihrer Bahnstationen gezielt aufzuwerten. Es
wurden Projekte entwickelt, die alle eine hohe Dichte sowie eine hohe Qualitat in den
Bahnhof nahen Gebieten aufweisen.

Sistierung des Gebiets Rothenburg Station West

Zu Beginn der Entwicklungsplanung wurden die umliegenden Areale Ost und West be-
arbeitet. Offene Fragen zur geplanten Busstation auf der Westseite des Bahngeleises
machen diesbeziiglich weitere Arbeiten erforderlich. Der Gemeinderat hat darum be-
schlossen, die Planung Rothenburg Station West vorldufig zu sistieren, bis die erforder-
lichen Verhandlungen und Planungen abgeschlossen sind und nur das Entwicklungs-
konzept Rothenburg Station Ost weiterzubearbeiten resp. den Stimmberechtigten zur
Abstimmung zu unterbreiten.

Baubewilligungen im Gebiet Rothenburg Station Ost

Ende 2016 erteilte die Gemeinde im Planungsgebiet Ost eine Baubewilligung. Dieses
Bauvorhaben erfiillt sowohl die heute noch geltenden Vorschriften als auch alle Anfor-
derungen des noch nicht rechtskraftigen Bebauungsplans Rothenburg Station Ost. Un-
ter diesen Voraussetzungen konnte dieses Baugesuch bewilligt werden.

Ubergeordnete Rahmenbedingungen

Dem Entwicklungskonzept Station Ost liegen folgende lUbergeordnete resp. geltende
Rahmenbedingungen zugrunde:

Nur betriebsbedingte Wohnungen; keine Offnung fiir kundenorientierte Betriebe
Rothenburg gilt gemass kantonalem Richtplan (Sé-1) als kantonaler Entwicklungs-
schwerpunkt fiir Arbeitsplatzgebiete. Damit bleibt die Festsetzung einer Wohn- oder
Mischzone ausgeschlossen. Wohnungen sind in der Arbeitszone gemdss § 46 Planungs-
und Baugesetz (PBG) nur fir Betriebsinhaber und fir betrieblich an den Standort ge-
bundenes Personal zul3ssig.

Mit dem vorliegenden Bebauungsplan und der Teilrevision der Ortsplanung andert sich
darum an den heute zuldssigen Nutzungen nichts. Das vorliegende Konzept ermdglicht
eine bessere Ausnltzung der Areale, aber keine Offnung fur eine Wohnentwicklung.
Auch die im heutigen Bau- und Zonenreglement bestehenden Vorschriften tiber die Be-
schrankung von kundenorientierten Betrieben (Verkaufsflachen) bleiben unverandert

gultig.



Gewasserraum Buzibach
Derdurch das Planungsgebiet fliessende Buzibach muss durch einen vorgegebenen Ge-
wasserraum geschiitzt werden. Diese kantonale Auflage wird eingehalten.

Buslinie Bahnhof - Wahligen

Die im Jahr 2015 eroffnete verlangerte Buslinie Gber den Bahnhof bis zur IKEA bleibt im
Entwicklungskonzept erhalten und darf nicht zu Erschliessungszwecken belegt wer-
den.

Fuss- und Radwegverbindungen
Die umliegenden Fuss- und Radwegverbindungen werden mit dem Planungsareal ver-
knlpft.

Storfallvorsorge und Larmschutz

Die aufgrund der Umweltgesetzgebung erforderlichen Auflagen und Grenzwerte be-
zuglich Transport von gefahrlichen Gltern und Larmemissionen von Bahn und Auto-
bahn werden eingehalten.

Entwicklungskonzept

Die wichtigsten Ziele und Inhalte des Entwicklungskonzepts

Das Gesamtkonzept setzt attraktive Baukorper, die sich ungezwungen in die kompli-
zierten Grundstlicksformen einordnen und ebenso attraktive wie gut gestaltete Innen-
hofe und Freirdume - einschliesslich des Bachbereichs - bilden. Diese attraktive dussere
Erscheinung der Baukorper wird mit dem Bebauungsplan durch Baubereiche und Bau-
linien planungsrechtlich gesichert (Art. 5 - 6 Sonderbauvorschriften (SBV)).

Die Baubereiche A, B und D sollen moglichst optimal genutzt werden. Es sind nebst Ma-
ximalhthen (25 m) darum auch Minimalhohen (15 m) festgelegt (Art. 7 SBV).

Fiir grossflachige Nutzungen konnen die Innenhdfe der Baubereiche A, B und D bis max.
2 Geschosse Uberbaut werden.

Der Baubereich Cist als Hochhaus-Standort reserviert (45 - 55 m Hohe).



Abb.: Visualisierung

Die Baubereiche sind grossflachig. Eine Realisierung in einer Etappe wird im Normalfall
nicht erwartet werden kénnen. Darum wird auch eine etappenweise Realisierung zu-
gelassen.

Die Parkierung ist grundsatzlich unterirdisch zu realisieren. Ausnahmsweise kdnnen
Parkplatze - aber nur in Erganzung der Untergeschoss-Parkierung - auch im Erdge-
schoss oder Obergeschoss innerhalb der Baubereiche erstellt werden. Ausgeschlossen
ist die Parkierung in den Freirdumen (Art. 16 SBV), mit Ausnahme der Besucherpark-
platze (PP) bei der Wahligenstrasse.

Die Ein- und Ausfahrten zum Areal sind nach zwei Seiten ausgerichtet (Wahli-
genstrasse, Station Ost), so dass sich der Verkehr auf zwei Verkehrsknoten verteilt. Der
Kanton verlangt Ausfahrtsdosierungen aus den Parkierungsanlagen. Sie werden akti-
viert, wenn das Verkehrsaufkommen zu den Abendspitzenstunden eine gedrosselte
Ableitung des Parkierungsverkehrs erfordert.

Aufgrund der gunstigen Lage zu OV-Linien werden die Parkplatze beschrankt. Vom
Normbedarf fiir die vorgesehenen Nutzungen werden im Bebauungsplan nur 65 % zu-
gestanden (Auflagen des Kantons und des Bundes).

Im Konzept vorgesehen ist eine "Blindelung" der Haltestellen von Bus und Bahn in alle

Richtungen auf der Hohe des Baubereichs C. Realisatoren dieser Bahnhofsanlagen sind
SBB, Kanton und Gemeinde (mittelfristiges Ziel).

10



Ein durch den Gemeinderat eingesetzter Fachbeirat, bestehend aus Gemeindevertre-
tungen und Fachplanern, berat die Baubewilligungsbehdrde bei der Umsetzung des
Konzepts resp. des Bebauungsplans im Sinne der angestrebten hohen Qualitat und be-
urteilt die im Bebauungsplan vorgesehenen Ausnahmemoglichkeiten (Art. 35 SBV).

Bebauungsplan

Bestandteile des Bebauungsplans
Der Bebauungsplan setzt sich aus verbindlichen und wegleitenden Bestandteilen zu-
sammen.

Verbindlich sind folgende Bestandteile:
= Situationsplan 1:500

= Schnittplan 1:500

= Sonderbauvorschriften (SBV)

Wegleitende Bestandteile sind:

= Leitbild Architektur mit Richtwerten zu Geschoss- und Nutzflachen

= Leitbild Freiraum mit Freiraumkonzept

= Verkehrsbericht (Erschliessung, Parkierung, Fahrtenerzeugung, Anlieferung, Feuer-
wehrzufahrt), verkehrstechnisches Gutachten

= Larmschutzgutachten

= Planungsbericht

Umweltvertraglichkeitspriifung (UVP)

= Umweltvertraglichkeitsbericht (UVB)

= UV-Beurteilungsbericht der kant. Dienststelle uwe
= Risikobericht

Alle Dokumente sind bei der Gemeinde Rothenburg, Abteilung Kanzleidienste einseh-
bar.

Bedeutung der Leitbilder Architektur und Freiraum

Dem Bebauungsplan liegt ein Leitbild Architektur und ein Leitbild Freiraum zugrunde.
Die Leitbilder sind das Ergebnis aus dem vorangegangenen Studienauftrag und bilden
die Grundlage zum vorliegenden Bebauungsplan.

Das kant. Planungs- und Baugesetz (PBG) verlangt in § 65 PBG auch "eine der baulichen

und landschaftlichen Umgebung angepasste Uberbauung und eine architektonisch
hohe Qualitat"

11



Mit dem Studienauftrag wurde jenes Projekt bestimmt, das diesen Zielen am besten
entspricht (Projekt der GKS Architekten und Generalplaner AG, Luzern).

In Art. 10 des Bebauungsplans wird die Bedeutung dieser Leitbilder wie folgt festgelegt:
"Das Leitbild Architektur / Freiraum (mit Pflanzliste) sowie das Freiraumkonzept mit
Retention, Beleuchtung, Entsorgung sind fiir die Beurteilung und Genehmigung der
Baugesuche (bezliglich Gliederung und Gestaltung der Bauten sowie Gestaltung und
Bepflanzung der Freirdume) wegleitend.”

Die Leitbilder haben somit eine grosse Bedeutung zur Sicherung der angestrebten ho-
hen Qualitat der Uberbauung Station Ost.

Leitbild Architektur

Das Modell zum Studienauftrag zeigt die konzeptionelle Idee des Konzepts: Drei Bau-
felder weisen eine maximale Hohe von 25 m auf. Beim Bahnhof entsteht ein erweiter-
ter "Bahnhofplatz", wo kiinftig auch eine Unterflihrung erstellt werden soll, die alle 6f-
fentlichen Linien auf kiirzestem Weg verbindet. Das Hochhaus steht als selbstbewuss-
tes Symbol fiir die neue Identitat dieses Ortes. Es bildet den eigentlichen Mittelpunkt
des neuen Bahnhofareals.

Abb.: Modellfoto des Areals nach dem Wez‘;‘be werb

Die Baubereiche kdnnen bei den ersten zwei Geschossen durchgehend bebaut werden.
Dies schafft die raumlichen Voraussetzungen fur grossflachige Nutzungen. Spatestens
ab dem dritten Geschoss ist der Innenhof freizuhalten.

12



Die dussere Begrenzung der Baubereiche ist zwingend einzuhalten (Art. 5 Abs. 6 SBV).
Die im Plan dargestellte Form des Innenhofs kann verandert, aber nicht verkleinert wer-
den (Art. 5 Abs. 4 SBV).

Abb.: Die Bebauungsvar/am‘en beziiglich Innenhof am Beispiel des Baubereichs A

Leitbild Freiraum
Das Leitbild Freiraum bildet die Grundlage fir eine zusammenhangende Freiraumge-
staltung nach einheitlichem Konzept.

Es werden funf Freiraumtypen geschaffen, fiir welche unterschiedliche Gestaltungs-,
Bepflanzungs- und Belagsvorstellungen entwickelt wurden.

NS N © Wald

Lanchwarischall

Abb.: Freiraumgestaltung
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Der Park ist ein zentrales Gestaltungselement und umfasst die erweiterten Raume ent-
lang der beiden Bache. Hier wird die Bepflanzung am intensivsten. Sie gliedert die Be-
bauung und schafft ruhige und griine Aufenthaltsorte.

. e
Abb.: Freiraumkonzept

Erschliessung und Parkierung

Die Zu- und Wegfahrt sowie die Anlieferung erfolgt teils tber die Wahligenstrasse (Bau-
bereiche A und B), teils tiber den Bahnhofplatz (Baubereiche C und D). Bahnseitige Pro-
menaden verbinden den Bahnhofplatz (und die beabsichtigte kiinftige Unterfiihrung)
mit den Baubereichen.

Die Erschliessung und Parkierung erfolgen unter strengen Vorgaben von Kanton und

Bund. Zur Sicherstellung der Funktionsfahigkeit des Verkehrssystems gelten fiir das

Areal Bahnhof Station Ost folgende Vorgaben:

= Beschrankung der maximalen Zahl der Parkplatze,

= Beschrankung der Ausfahrten wahrend den Abendspitzenstunden,

= Erstellen eines Mobilitatskonzepts durch die beteiligten Grundeigenttiimer bzw. Fir-
men im Rahmen des Baubewilligungsverfahrens.

14
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Abb.: Die Baubereiche A, B und D (grau) mit den Innenhéfen (oliv), dem Baubereich C (Hochhaus)
und den publikumsorientierten Nutzungen im Erdgeschoss beim Bahnhofplatz (Baubereich C
und D, blau)

Bei Grosstiberbauungen in der Nahe von 6ffentlichen Verkehrsknoten, insbesondere
von Bahnstationen, wird heute der &ffentliche Verkehr grundsatzlich zulasten des mo-
torisierten Privatverkehrs gestarkt. Einerseits wird die Zahl von Parkplatzen (beim vor-
liegenden Konzept: 65 % des Normbedarfs gemass dem Parkplatzreglement der Ge-
meinde Rothenburg) reduziert (Art. 15 und 16 SBV). Anderseits ist ein Mobilitatskon-
zept zu erarbeiten, das aufzeigt, wie die Betriebe die Mobilitat ihrer Mitarbeitenden be-
einflussen. Dies mit dem Ziel, das Verkehrsaufkommen auf den Hauptverkehrsstrassen
zu den Abendspitzenstunden zu reduzieren.

Arealinterne Fussgangerverbindungen und die Anforderungen an gentigend Flachen
fur Veloabstellplatze ergédnzen das Verkehrskonzept (Art. 17 SBV).

Zulassige Nutzungen

Mit dem vorliegenden Konzept sollen vor allem auch attraktive Arbeitspldtze angesie-
delt werden kdnnen. Im Areal Station Ost wird darum der Zonenplan geandert und die
Arbeitszone mit Larmempfindlichkeitsstufe ES IV (héchste Larmstufe) in eine Stufe ES
Il (mittlere Larmstufe) herabgesetzt. Stark larmerzeugende Nutzungen sind damit
nicht mehr zuldssig. Weiter nicht mehr zulassig sind reine Transport- und Logistikbe-
triebe (Art. 6 Abs. 1 und 2 SBV).

15



Bei der Genehmigung des Bebauungsplans IKEA wurden fir alle Arbeitszonen Be-
schrankungen fur Fachmarkte erlassen. Einkaufszentren fir Glter des taglichen und
haufigen periodischen Bedarfs mit mehr als 200 m? Nettoflache pro Projekt sowie be-
sucherintensive Nutzungen (Kinos, Freizeitparks usw.) wurden generell verboten.

Im vorliegenden Bebauungsplan werden diese Flachen wie folgt prazisiert: In den Bau-
bereichen A und B sind insgesamt 3'000 m? Fachmarktflachen zuldssig. In den Baube-
reichen C und D (Bahnhofplatz) bezeichneten Flachen sind im Erdgeschoss Nutzungen
zuldssig, welche den Bus- und Bahnhofplatz beleben (insbesondere Verkaufsflachen,
Gastronutzungen usw.) (Art. 6 Abs. 3 und 4 SBV).

Teilrevision der Ortsplanung

Anderung des Zonenplans
Mit der Teilanderung des Zonenplans werden zwei Anforderungen der Umweltplanung
erfillt:

= Die Bachlaufe werden durch Griinzonen gesichert (Griinzonen zur Sicherung der
Gewasserraume).

= Reduktion der Larmempfindlichkeitsstufe ES IV (fir stark storende Betriebe) in eine
Empfindlichkeitsstufe ES Ill (massig storende Betriebe), was die Ansiedlung stark
storender Betriebe verhindert und empfindlichere Nutzungen (wie z.B. Blronutzun-
gen) bevorzugt.

Verbindlicher Planinhait

Abstufung von der Arbeitszone C ES IV
(Ar-C-V) in die Arbeitszone C ES |1
_(arcd)

/ Grinzone C (GR-C)
(den Zonen W2-E, W-S und Ar-C Gberagert)

Orientierender Planinhalt

Hecke, L fung

Gewasser

Breite des Gewasserraums (Grurzone C
7.90m, gemessen ab Gewassemitte

Abb.: Teilzonenplan
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Anderung des Bau- und Zonenreglements (BZR)
Die Anderung der Larm-Empfindlichkeitsstufe (ES Ill statt ES IV) in der Arbeitszone fir
das Gebiet Station Ost wird sowohl im Zonenplan wie auch im BZR verankert.

(Die Anderungen gegenlber dem geltenden Bau- und Zonenreglement sind rot ge-
kennzeichnet)

Die Anderung von Art. 20 BZR verlangt auch eine redaktionelle Anpassung von
Art. 6 BZR.

Art.20 Arbeitszonen A, B, C (Ar-A / Ar-B / Ar-C)

1
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In den Arbeitszonen A, B und C gilt die Empfindlichkeitsstufe ES IV; in der speziell
ausgeschiedenen Fldche der Arbeitszone C (Station Ost) gilt die ES IIl.

Wohnungen diirfen nur fiir Betriebsinhaber und betrieblich an den Standort gebun-
denes Personal erstellt werden.

Zulédssig sind massig bis stark storende Betriebe (wie Dienstleistungs-, Gewerbe-
und Industriebetriebe) respektive bis massig storende Betriebe (Arbeitszone C im
Arbeitsplatzgebiet Rothenburg Station Ost).

Tankanlagen und dhnliche industrielle Anlagen, die das Orts- und Landschaftsbild
stark beeintrachtigen, sind nur in der Arbeitszone A zuldssig. Im Bereich von Tank-
anlagen sind die aufgrund der gesetzlichen Bestimmungen erforderlichen Sicher-
heitsmassnahmen zu treffen.

Fachmarkte mit mehr als 200 m? Flache pro Projekt sind nur in der Arbeitszone C
zul3ssig. Die Nettoflache fur Fachmarkte mit mehr als 200 m? Nettoflache darf in
dieser Zone gesamthaft maximal 8'000 m? betragen. Der Gemeinderat erlasst
Richtlinien lber die Verteilung der Nettoflache.

Fachmarkte mit mehr als 1'000 m? Nettoflache pro Projekt sind nur aufgrund einer
Prognose Uber die mutmasslichen Auswirkungen auf die Umwelt sowie aufgrund
eines Nachweises der gentigenden Erschliessung mit dem &ffentlichen Verkehr zu-
lassig. Der Gemeinderat erldsst Richtlinien tiber die Anforderungen an die Erschlies-
sung mit dem offentlichen Verkehr.

Zur Realisierung eines Fachmarktprojektes mit mindestens 10'000 m? Nettoflache
kann im Rahmen eines Bebauungsplanes die Nettoflache auf max. 24'000 m? er-



hoht werden, sofern mittels Umweltvertraglichkeitsbericht die Umweltvertraglich-
keit des Projektes nachgewiesen wird und die erhohten Anforderungen an die Er-
schliessung mit dem o6ffentlichen Verkehr erfullt werden.

Einkaufszentren, Verkaufsflachen fiir Glter des taglichen und haufigen periodi-
schen Bedarfs mit mehr als 200 m? Nettofldche pro Projekt sowie besucherinten-
sive Nutzungen (Kinos, Freizeitparks usw.) sind nicht zuldssig.

Die zustandige Stelle kann von den Vorschriften gemass Abs. 3 und 4 Ausnahmen

bewilligen,

= wenn der Gesuchsteller nachweist, dass eine nicht zulassige Nutzung gegen-
Uber einer zuldassigen Nutzung keinen Mehrverkehr verursacht,

= beider Erneuerung und Erweiterung bestehender Betriebe.

Der Gemeinderat erldsst Richtlinien. Die ausnahmsweise bewilligte Nutzung ist in
der Baubewilligung ausdruicklich festzulegen.

Im Rahmen eines Gestaltungs- oder Bebauungsplanes kénnen bei unmittelbar be-
nachbarten Grundstiicken sowie innerhalb eines Grundsttickes die zulassigen Nut-
zungen der Arbeitszone B und C unter Wahrung ihrer Summe Uber die Zonengren-
zen hinaus verschoben werden.

Hohe, Ausnltzung, Abstande usw. werden von der zustandigen Stelle unter Berlick-
sichtigung der betrieblichen Erfordernisse und der 6ffentlichen und privaten Inte-
ressen im Einzelfall festgelegt.

Fir diese Anderung der Empfindlichkeitsstufe liegt auch ein Larmschutzgutachten vor.

Umweltvertraglichkeitsprifung

Grossere Uberbauungen mit mehr als 500 Parkplatzen erfordern eine Umweltvertrag-
lichkeitspriifung (UVP). Trotz der Reduktion der Parkplatze um 35 % gegeniiber dem
zulassigen Normbedarf liegen die bewilligungsfahigen Parkplatze immer noch Uber
den oben erwdhnten 500 Parkpldtzen. Es ist darum eine UVP erforderlich.

Aufgrund der getroffenen Massnahmen (Reduktion der Parkplatze in Bahnhofnahe,
Mobilitdtsmanagement fir die angesiedelten Betriebe, verkehrsdosierende Massnah-
men zu den Abendspitzenstunden) wird die Umweltvertraglichkeit des Entwicklungs-
projekts gesamthaft bejaht.
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Der Bericht und die Beurteilung durch die kantonale Dienststelle uwe mit entsprechend
formulierten Massnahmen bilden einen integrierenden Bestandteil dieser Abstim-
mungsvorlage.

Verfahren

Kantonale Vorpriifung

Am 23. Oktober 2014 reichte der Gemeinderat die Planungsinstrumente (Teilrevision
Ortsplanung, Bebauungsplan und Umweltvertraglichkeitsbericht) dem Bau-, Umwelt-
und Wirtschaftsdepartement (BUWD) zur Vorprifung ein. Im Rahmen der Vorprifung
haben kantonale Dienststellen sowie das Bundesamt fiir Strassen (ASTRA) die zu grosse
Zahl an Parkplatzen und das Fehlen eines Mobilitatsmanagements bemdngelt.

Im Rahmen von intensiven Verhandlungen mit diesen Stellen und den betroffenen
Grundeigentiimern wurde das Verkehrsthema beraten. Dabei wurden gemeinsame L6-
sungen gesucht. Die Beratungen dauerten bis im Herbst 2015. Am 10. September 2015
unterbreitete der Gemeinderat dem BUWD eine Uberarbeitete Vorlage. Das BUWD
nahm mit Schreiben vom 5. November 2015 Stellung.

Das BUWD stellt in seinem Bericht vom 5. November 2015 folgendes fest:

"Die im Entwurf vorliegende Anderung des Teilzonenplans Rothenburg Station und des
Bebauungsplans Rothenburg Station Ost ist mehrheitlich recht- und zweckmassig. Die
Mehrzahl der Vorbehalte aus dem ersten Vorpriifungsbericht vom 18. Februar 2015 ist
in den vorliegenden Unterlagen bereinigt. Noch nicht vollstandig bereinigt sind die Ge-
wasserraumfestlegung des Buzibachs im Teilzonenplan und die Reglementsbestim-
mungen zur Parkierung in den Sonderbauvorschriften. Betreffend die Parkplatzbestim-
mungen weisen wir darauf hin, dass mit Blick auf die libergeordneten Vorgaben kein
Spielraum besteht. Die Sicherstellung der Funktionsfahigkeit des libergeordneten Ver-
kehrssystems und die kiinftige Entwicklungsmaoglichkeit des kantonalen Entwicklungs-
gebietes - auch ausserhalb des Bebauungsplanes Rothenburg Station Ost - haben aus
kantonaler Sicht Vorrang. Die im vorliegenden Vorprifungsbericht vorgegebenen Reg-
lementsanderungen sind daher inhaltlich unverandert zu tbernehmen.”

Dies bedeutete, dass die mit den Grundeigentiimern ausgehandelte Regelung noch-
mals verscharft werden musste, um die Genehmigung der Vorlage durch den Regie-
rungsrat nicht in Frage zu stellen. Die Eigentimer akzeptierten diesen Entscheid.

Mitwirkungsverfahren

Wahrend des Mitwirkungsverfahrens sind verschiedene Eingaben eingereicht worden.
Die Antrage wurden so weit wie moglich in der weiteren Planung berticksichtigt.
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Uber die eingereichten Schreiben und die Behandlung der Antrage liegt ein Bericht vor
(Mitwirkungsbericht vom 7.Juli 2016). Der Gemeinderat hat diesen Bericht mit Begleit-
schreiben vom 7. Juli 2016 allen Mitwirkungsteilnehmenden zugestellt.

Offentliche Auflage und Einspracheverfahren
Die offentliche Auflage der Planungsinstrumente zur Vorlage Station Ost erfolgte vom
14. November bis 13. Dezember 2016.

Wahrend der Auflagefrist sind eine Einsprache und drei Eingaben eingereicht worden.
Aufgrund der Verhandlungen hat der Gemeinderat bei den Planungsdokumenten zwei
Anderungen vorgenommen.

Anderungen aufgrund der &ffentlichen Auflage und der Ein-
spracheverhandlungen

Freiraumkonzept

Im Freiraumkonzept wird der bestehende offentliche Fuss- und Radweg zwischen Pla-
nungsareal und Autobahn im Freiraumkonzept dargestellt und es werden neu zwei
Stellen im Plan festgelegt, an denen das Planungsareal mit dem Fuss- und Radweg ver-
bunden wird.

Sonderbauvorschriften (SBV)

Art. 15 SBV (Erschliessung und Verkehrsaufkommen) wird wie folgt erganzt resp. prazi-
siert (Ergdnzungen / Streichungen in rot):

Abs.3: Zur Ermittlung des induzierten Verkehrsaufkommens wahrend der ASP
(Abendspitzenstunde) ist die Zahlung der effektiven Fahrten massgebend.
Diese Zahlung erfolgt laufend und separat flr die einzelnen Baubereiche A bis
D. Die Zahlungen erfolgen nach den Vorgaben der zustandigen Stellen. Sie
sind so vorzunehmen, dass geeignete Massnahmen abgeleitet werden kon-
nen. Alle zwei Jahre, erstmals im Folgejahr nach Erstbezug des ersten Gebau-
des durch die Grundeigentimer der heutigen Baubereiche bzw. der kiinftigen
Grundstlicke sind der Bewilligungsbehorde die Auswertung der Zahlung und
bei Uberschreitung der massgebenden ASP-Wegfahrten geeignete I\/\assnah-
men vorzulegen. Bie-Me : :
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Diese Anderung der SBV ist Gegenstand der Abstimmungsvorlage. Damit wird die Ein-
sprache des VCS Verkehrs-Club der Schweiz, Sektion Luzern, gltlich erledigt.

Aufgrund dieser Anderungen kdnnen alle Eingaben und Einsprachen als gutlich erledigt
betrachtet werden.

Empfehlung und Antrag des Gemeinderats

Entwicklungschance im Arbeitsgebiet

Die Gemeinde Rothenburg verfligt Gber eine klare Trennung zwischen Arbeits- und
Wohngebieten. Diese vorziigliche Ausgangslage gilt es weiter zu pflegen und zu entwi-
ckeln. Das Gebiet um den Bahnhof Rothenburg Station wird heute vorwiegend fiir La-
gerhallen, brachliegendes Land und als Standplatz fur Fahrende genutzt. Der Entwick-
lungsschwerpunkt (ESP) verfugt liber ein grosses Potential zur Gestaltung und Schaf-
fung von Arbeitsplatzen sowie zur Erweiterung der Infrastruktur fur den 6ffentlichen
Verkehr. Davon profitieren auch die Arbeitsgebiete wie Wahligen, Hasenmoos, Sonn-
matthof und Buzibach, die sich ausserhalb des Planungsgebietes befinden.

Attraktives Bahnhofgebiet

Der Bebauungsplan Rothenburg Station Ost setzt bei der Uberbauung auf Qualitat. Es
werden grosszugige verkehrsfreie Freiraume geschaffen und die Gebaudekomplexe
umschliessen attraktive begriinte Innenhdfe. Mit der Anordnung der Baukérper ent-
steht ein Wahrnehmungsraum, der alle Funktionalitaten und Wegverbindungen eines
Bahnhofs auf einen verntinftigen Raum zusammenfasst und konzentriert. Fir die Neu-
gestaltung der Bahnstation sowie Bushaltestellen ist ausreichend Platz reserviert. Der
Bahnhofplatz und das Hochhaus bilden den Dreh- und Angelpunkt fiir Besucher, Pend-
ler sowie Arbeitende und sind gleichzeitig Identitdtsmerkmale des ESP-Gebiets.

Schaffung neuer Arbeitsplatze

In der geordneten Uberbauung sind im Endausbau ca. 2'500 Arbeitsplatze maéglich, die
in mehreren Etappen realisiert werden. Damit sich Unternehmen mit moglichst attrak-
tiven Arbeitsplatzen ansiedeln, wird die Larmempfindlichkeitsstufe ES IV (hochste
Larmstufe) in eine Stufe ES IIl (mittlere Lirmstufe) herabgesetzt. Das Gebiet ist mit dem
offentlichen Verkehr sowie dem nahegelegenen Autobahnanschluss sehr gut erschlos-
sen. Bereits hat ein mittelgrosses IT-Unternehmen mit dem Bau ihres neuen Firmensit-
zes begonnen. Dass sich weitere Firmen fur den Standort Rothenburg Bahnhof Station
entscheiden, erscheint wahrscheinlich.
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Verkehrslenkung durch gezielte Massnahmen

Zusatzliche Arbeitsplatze verursachen eine Zunahme des Verkehrs. Es gilt den Verkehr
an den neuralgischen Verkehrsknoten flissig zu gestalten, Busspuren einzurichten so-
wie den offentlichen Verkehr zu bevorzugen. Mit gezielten Massnahmen wie Lichtsig-
nalanlagen und Dosierungssystemen bei Ausfahrten der Parkanlagen wird der Verkehr
gesteuert.

Empfehlung und Antrag des Gemeinderats

Das Gebiet Rothenburg Station Ost wird sich weiterentwickeln. Der vorgelegte Bebau-
ungsplan stellt ein konzeptionelles Vorgehen sicher und gewahrleistet eine hohe Qua-
litdt zur Gebietsentwicklung.

Der Gemeinderat empfiehlt, dem Erlass des Bebauungsplans Rothenburg Station Ost
unter gleichzeitiger Feststellung, dass der Bebauungsplan den gesetzlichen Vorschrif-
ten Uber die Umwelt entspricht, und der damit verbundenen Teilrevision der Ortspla-
nung (Arbeitszone) (Teilanderung Zonenplan, Bau- und Zonenreglement Art. 6 und
Art. 20) sowie der Anderung der Sonderbauvorschriften (Art. 15 Abs. 3) zuzustimmen.
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Sonderbauvorschriften (SBV)

Anderungen gegentiber der 6ffentlichen Auflage sind ROT gekennzeichnet oder sieht-
bargestrichen (Art. 15 Abs. 3).

Bebauungsplan Rothenburg Station Ost
Sonderbauvorschriften (SBV)

Vorlage fir den Beschluss der Stimmberechtigten an der Urnenabstimmung vom
26. November 2017

Offentliche Auflage vom 14. November bis 13. Dezember 2016

A Allgemeine Bestimmungen
Art.1 Geltungsbereich

Fur den Geltungsbereich des Bebauungsplans ist die Perimeterbegrenzung des Plans
massgebend. Der Bebauungsplan umfasst eine Flache von 37'094 m? (parzellenbezo-
gene Aufteilung: siehe Anhang 1).

Art.2 Bestandteile

1 Der Bebauungsplan Rothenburg Station Ost setzt sich aus folgenden verbindlichen
Teilen zusammen:
a. Situationsplan 1:500
b. Schnittplan 1:500
c. Sonderbauvorschriften

2 Weitere Unterlagen mit wegleitendem Charakter:
d. Freiraumkonzept mit Retention, Beleuchtung, Entsorgung
e. Leitbild: Architektur / Freiraum mit Pflanzliste
f.  Richtwerte Geschoss- und Nutzflachen
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g. Verkehrsbericht mit Erschliessung, Parkierung, Fahrtenerzeugung, Anlieferung,
Feuerwehrzufahrt / Verkehrstechnisches Gutachten

h. Larmschutzgutachten

i. Planungsbericht

Der Bebauungsplan Rothenburg Station Ost ist das Leitverfahren fiir die Umwelt-
vertraglichkeitsprifung (UVP). Der Umweltvertraglichkeitsbericht (UVB) mit Risiko-
bericht liegt in allen Verfahrensschritten dem Bebauungsplan bei.

Art. 3 Ubergeordnetes Recht, Ausnahmen

1

Soweit in den Bestimmungen des Bebauungsplans nichts Abweichendes geregelt
ist, gelten die Vorschriften des kommunalen Bau- und Zonenreglements (BZR) und
des kant. Planungs- und Baugesetzes (PBG).

Im Baubewilligungsverfahren kénnen Ausnahmen von den Bestimmungen des Be-
bauungsplans bewilligt werden, wenn die beantragten Anderungen geringfigig
sind, keine Mehrausnitzung beinhalten, das Gesamtkonzept dadurch nicht beein-
trachtigt wird und die Abweichungen gestalterisch zu einer mindestens gleichwer-
tigen Losung flhren. Die Baubewilligungsbehorde kann bei ihrem Entscheid die
Stellungnahme des Fachbeirats beriicksichtigen. (siehe Art. 35 Qualitatssicherung,
Fachbeirat).

Art.4 Zweckbestimmung

Der Bebauungsplan Rothenburg Station Ost bezweckt die schrittweise Realisierung ei-
nes Gewerbe- und Dienstleistungszentrums nach einheitlichem Konzept. Er regelt ins-
besondere:
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die schrittweise Umsetzung des Gesamtkonzepts,

die sorgfaltige Gestaltung der Freiflachen und Freirdaume,

die Erschliessung und Parkierung,

die zeitliche Realisierung,

die zulassige Nutzung der im Rahmen der Etappierung noch nicht bebauten Fla-
chen innerhalb des Perimeters.



B. Bestimmungen zum Situationsplan 1:500
Art.5 Baubereiche allgemein

1 Die Lage der Hochbauten wird durch Baubereiche bestimmt. Die Baubereiche (A bis
D) werden durch Baulinien und Gesamthohen begrenzt.

2 Furdie Baubereiche A, B und D gelten folgende Bebauungsvorschriften:

= DasEGund1.0G kénnen durchgehend, einschliesslich Hof, als Sockelgeschosse
ausgebildet werden.

= Abdem dritten Geschoss ist der Hof (Freiraumtyp 5) freizuhalten. Die Form des
Hofes kann mindestens flachengleich verandert werden.

= Beispeziellen Nutzungen, die das Gesamtkonzept, die dussere Erscheinung des
Gebaudes und die Anforderungen an die Verkehrsauflagen beachten, kdnnen
weitere Obergeschosse voll genutzt werden (diese Regelung gilt ausdriicklich
nicht bei Blronutzungen und larmempfindlich vergleichbaren Nutzungen, die
aus Griinden des Larmschutzes auf die larmgeschitzte Seite des Innenhofs aus-
gerichtet sein sollen).

3 Eswerden folgende Baulinien unterschieden:
= Baulinie 1 (Pflichtbaulinie; mit Auflagen zur besonderen Gestaltung der Fas-
sade)
= Baulinie 2 (Pflichtbaulinie)
= Baulinie 3 (Begrenzungslinie des Hochhauses)
= Baulinie 4 (Baulinie fuir Hofbildung)

4 In den Baubereichen ist die zuldssige maximale Gebaudegrundflache dargestellt.
Diese Gebaudegrundflache darf nicht vergréssert werden. Sie kann innerhalb der
Baubereiche verandert werden, wenn das geanderte Projekt gegentber der Pland-
arstellung mindestens eine architektonisch und stadtebaulich qualitativ gleichwer-
tige Losung darstellt. Dabei darf die Baulinie 4 Uberschritten resp. verandert wer-
den, wenn dadurch der Freiraumtyp 5 (Hof) flichenmassig mindestens gleichbleibt.
Der Hof kann dabei auch bis an die Baulinien 1 und 2 erweitert werden. Die Veran-
derungen gegentber der Plandarstellung bedtrfen der Stellungnahme des Fachbei-
rats (siehe Art. 35 Qualitatssicherung, Fachbeirat).

5 Gebaudeteile auf den Baulinien 1 und 2 kénnen unterbrochen werden, wenn der

Innenhof gemdss Abs. 4 bis zur Aussenfassade erweitert wird. Bei Unterbriichen ist
der Larmschutz fur den Innenhofbereich sicherzustellen.
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Die Baulinien 1 und 2 dirfen nicht berschritten werden. Ausgenommen davon

sind:

= gestalterische Fassadenelemente,

= Fassadenelemente, die dem Larmschutz oder dem Sonnenschutz dienen, so-
weit diese nicht mit einer Mehrausnitzung verbunden sind.

Die Baulinie 3 ist veranderbar, soweit die Grundflache des Hochhauses (600m? GF)
nicht Gberschritten wird.

Im Falle einer Blro- oder Dienstleistungsnutzung ist die Gestaltung eines freien, of-
fenen Erdgeschosses zulassig. Parkierungsflachen sind ausgeschlossen.

Von aussen nicht sichtbare Einstellhallen in den UG's diirfen die Baulinien 1 und 2
uberschreiten; der Freiraumtyp 1 (Park), und die Gewdsserrdume diirfen dabei nicht
tangiert werden.

Entlang der Baulinie 1 gelten fir die Gestaltung einer reprasentativen Fassade fol-
gende spezielle Auflagen: Die gesamte Fassade istin hohem Masse transparent und
offen zu gestalten (reprasentativer Charakter der Gebdude entlang der stadtebau-
lich wichtigen Freirdume: entlang der Bahnachse und im Bereich des Ankunftsplat-
zes an der Wahligenstrasse).

Art. 6 Nutzflachen
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Als zuldssige Nutzungen gelten nicht oder nur massig storende Gewerbe- und
Dienstleistungsnutzungen (einschliesslich Gastrobetriebe, Hotels, Schulungs- und
medizinische Einrichtungen), sowie Produktions- und Ausstellungsnutzungen. Be-
triebsbedingte Wohnnutzungen sind zuldssig, solange die Anforderungen nach
Art. 13 eingehalten werden.

Reine Transport- und Logistikbetriebe sind nicht zulassig. Sie kénnen ausnahms-
weise und in untergeordneter Bedeutung bewilligt werden, wenn sie die Qualitat
eines arbeitsplatzintensiven Dienstleitungszentrums nicht storen oder beeintrach-
tigen. Ausnahmen bedirfen der Stellungnahme des Fachbeirates (siehe Art. 35
Qualitatssicherung, Fachbeirat).

In den Baubereichen A und B kdnnen insgesamt 3'000 m? Nettoflachen fur Fach-
markte (gemass § 169 PBG) realisiert werden. Die Flachen werden wie folgt zuge-
teilt: Baubereich A 1'600 m? Nettoflache; Baubereich B 1'400 m? Nettoflache. Eine



andere Zuteilung der insgesamt 3'000 m? Nettoflache ist aufgrund vertraglicher Re-
gelungen zuldssig. Die Baubewilligungsbehorde lasst diese als dffentlich-rechtliche
Eigentumsbeschrankung im Grundbuch anmerken.

Die in den Baubereichen C und D im Plan speziell bezeichneten Flachen (Retailfla-
chen) beziehen sich auf die Nutzung im Sockelbereich der Gebaude. Auf dieser Teil-
flache sind Nutzungen zuldssig, welche den Bus- und Bahnhofplatz beleben (insb.
Verkaufsflachen, auch fir Waren des taglichen Bedarfs, Gastronutzungen, usw.).
Die einzelnen Retaillokale diirfen maximal eine Nettoverkaufsflache von 400 m?
aufweisen. Sie werden der Fachmarktflache gemdss Abs. 3 nicht angerechnet.

Zwischennutzungen sind von der Baubewilligungsbehdrde zu bewilligen. Sie dur-
fen weder die bereits realisierten Etappen, noch die weiteren Entwicklungsschritte
der Baubereiche beeintrachtigen. Mit dem Erhalt einer Baubewilligung fiir eine
erste Bauetappe erlischt fiir den betreffenden gesamten Baubereich das Recht auf
eine bebauungsplanfremde Zwischennutzung auf den noch nicht bebauten Fla-
chen. Ausgeschlossen sind offene Lager, Ausstellungs- und Verkaufsflachen, sowie
offene Abstellfldchen soweit sie nicht in einem untergeordneten Verhaltnis zu ei-
nem bestehenden Betrieb stehen.

Art.7 Gesamthdhen, Erdgeschosskoten

1 Die zuldssigen Gesamthohen ergeben sich aus nachfolgender Tabelle. Sie werden
gemass § 139 Abs. 1 PBG / § 34 PBV bis Oberkante Dachfldche gemessen.

Baubereich Gebaudestruktur | Gebdude- | min. Gesamt- | max. Gesamt-
grundfla- | héhe héhe
che
A Baubereich A
A Neubau inkl. Hof | 6'096 m? | 537.00 m 4. M. | 547.00 m U. M.
FRTyp 5 Hof 1'688 m?
B Baubereich B
B Neubau inkl. Hof | 5113 m? | 537.00 m 4. M. | 547.00 m 0. M.
FRTyp 5 Hof 1379 m?
(@ Baubereich C
@ Neubau 600 m? 567.00md. M. | 576.50 m U. M.
D Baubereich D
D Neubau inkl. Hof | 4178 m? | 537.00 m (. M. | 547.00 m (. M.
FRTyp 5 Hof 1'185 m?
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Ausgehend vom Bahngeleise gilt grundsatzlich die Hohe von 522.00 m t. M. als rich-
tungsweisende EG-Kote. Im Baubewilligungsverfahren kdnnen Abweichungen be-
willigt werden, soweit sie im Rahmen des Gesamtkonzeptes (stadtebauliches Ge-
flige, verlangter Nutzungsmix, Bezug zu den angrenzenden Freirdumen und Schutz
vor Naturgefahren) vertretbar sind.

Im Baubewilligungsverfahren kénnen Mehrhohen (in der Regel bis hochstens 3 m
Hohe) fiir einzelne technische Aufbauten (wie z. B. Liftaufbauten, Heizungs-, Klima-
und Liftungsaufbauten) bewilligt werden, wenn diese von der dusseren Fassaden-
flucht deutlich zurlickzuversetzen sind.

Die Geschosshohen der Obergeschosse sind nicht bestimmt (Baubereiche C und D:
siehe auch Art. 9 Spezielle Bestimmungen zu den Baubereichen C und D).

Die Gesamthohen konnen innerhalb eines Baubereichs zwischen Minimal- und Ma-
ximalhohen variieren.

Art.8 Etappierung der Baubereiche

1
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Der Baubereich Cist in einer Etappe zu realisieren.

Die Baubereiche A, B und D konnen in Etappen realisiert werden. Die Etappen mus-
sen alle umweltrelevanten Anforderungen (u.a. Larmschutz, Stérfallvorsorge) erfiil-
len (Weiterfihrende Aussagen zu moglichen Etappen: siehe Leitbild Architektur /
Freiraum mit Pflanzliste).

Entlang der Baulinie 2 kann von der Baubewilligungsbehdrde fir Hallen wie z.B. Pro-
duktionsstatten eine reduzierte minimale Gesamthohe bewilligt werden Ausnah-
men bedirfen der Stellungnahme des Fachbeirates (siehe Art. 35 Qualitatssiche-
rung, Fachbeirat).

Wird die minimale Gesamthohe bei einer Baubewilligung unterschritten (etap-
piert), so ist die Realisierung der folgenden Etappe grundbuchlich zu sichern (die
Gemeinde erhalt gemass § 38 Abs. 2 PBG das Recht, eine spatere Aufstockung
durchzusetzen, wenn dafir ein konkretes Bediirfnis vorliegt).

Jede Etappe hat sich bei der Ausformulierung der Fassade am Charakter und am
Ausdruck des bereits bestehenden Gebaudeteils zu orientieren und diesen harmo-
nisch zu erganzen.

Aufgrund umweltrelevanter Anforderungen konnen bei einer Etappierung ,Zwi-
schenelemente” im Hof bewilligt werden (siehe Leitbild Architektur / Freiraum).



Art.9 Spezielle Bestimmungen zu den Baubereichen C und D

1

Die Baubereiche C und D kénnen zusammengebaut werden (siehe Anbaubereiche
im Plan). Die Baubereiche C und D sind in ihrer Wirkung als Ensemble eng miteinan-
der verkniupft.

Eine Veranderung der Baulinien 1 des Baubereichs C gegenlber den Vorgaben des
Bebauungsplans ist Uber ein Architektur-Vergleichsverfahren (Wettbewerb, Studi-
enauftrag) zuldssig. In diesem Zusammenhang sind auch die Verbindungselemente
zwischen den Baubereichen C und D einzubeziehen. Veranderung des Baubereichs
C bedirfen der Zustimmung des Fachbeirates (siehe Art. 35 Qualitdtssicherung,
Fachbeirat).

Gestaltung und Ausdruck des Hochhauses im Baubereich C haben hohen Ansprd-
chen zu genlgen. Die Baubewilligungsbehorde kann die Vorlage mehrerer Ent-
wirfe, Visualisierungen oder die Durchfiihrung eines qualifizierten Wettbewerbs-
verfahrens verlangen. Das Bewilligungsverfahren wird durch den Fachbeirat beglei-
tet (siehe Art. 35 Qualitatssicherung, Fachbeirat).

Art. 10 Leitbild Architektur / Freiraum mit Pflanzliste

Das Leitbild Architektur / Freiraum mit Pflanzliste, sowie das Freiraumkonzept mit Re-
tention, Beleuchtung, Entsorgung (gemass Beilagen) sind flr die Projektierung,
Beurteilung und Genehmigung der Baugesuche (beztiglich Gliederung und Gestaltung
der Bauten sowie Gestaltung und Bepflanzung der Freirdume) wegleitend.

Art. 11 Abstandsvorschriften

Die Abstande der Baubereiche sind mit Baulinien geregelt. Diese Baulinien gehen im
Sinne von § 30 Abs. 4 PBG den allgemeinen Abstandsvorschriften vor.

Art. 12 Dachgestaltung

1 Essindflache und flachgeneigte Dacher zulassig.

2

Die Nutzungder Flachdacher (exkl. technische Aufbauten, begehbare Terrassen) zur
Energiegewinnung ist zulassig und - soweit moglich - mit einer extensiven Flach-
dachbegriinung zu kombinieren. Dachflachen sind - wo méglich - zur Retention zu
nutzen.
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Art. 13 Larmempfindlichkeitsstufen / Lairmschutz

1

C

Im Bebauungsplangebiet gelten die Lirmempfindlichkeitsstufen (ES) geméss Zo-
nenplan.

In den Baubereichen A und B gelten die Anforderungen gemass Art. 30 Larmschutz-
Verordnung (Einhaltung der Planungswerte).

In den Baubereichen C und D gelten die Anforderungen gemadss Art. 31 Larmschutz-
Verordnung (Einhaltung der Immissionsgrenzwerte).

Die entsprechenden Nachweise zur Einhaltung der massgebenden Planungswerte
(Baubereich A und B) resp. Immissionsgrenzwerte (Baubereich C und D) miissen im
Rahmen des Baubewilligungsverfahrens erbracht werden. Die Beurteilung von
Gastrobetrieben und Musiklokalen ist nach der ,Cercle Bruit Vollzugshilfe® vorzu-
nehmen.

Erfolgenineiner Bebauungsplananderung oderim Baubewilligungsverfahren larm-

relevante Anpassungen, so ist die Einhaltung der Anforderungen von Art. 13 Abs. 1-
3 zu gewahrleisten und das Larmschutz-Gutachten entsprechend zu lberarbeiten.

Bestimmungen zur Erschliessung und Parkierung

Art. 14 Sicherstellung des Verkehrssystems

1
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Zur Sicherung der Funktionsfahigkeit des Verkehrssystems ist im Rahmen der ein-

zelnen Baubewilligungsverfahren nachzuweisen, dass die Vorgaben von

Art. 15 Abs. 2 eingehalten werden. Geeignete Massnahmen zur Einhaltung dieser

Vorgaben innerhalb des vorliegenden Bebauungsplans sind:

= Erstellen eines Konzeptes flir das Mobilitatsmanagement durch die beteiligten
Grundeigentiimer bzw. Gesuchsteller

= Beschrankung des gesamten induzierten Verkehrsaufkommen lber die Weg-
fahrten wahrend den Abendspitzenstunden (ASP)

= Beschrdankung der maximalen Anzahl Parkfelder (siehe Art. 16 Abs. 1)

Nutzungstransfers und Nutzungspools innerhalb der Baubereiche A und B wie auch
innerhalb der Baubereiche C und D fur Parkfelder und ASP-Wegfahrten sind mog-
lich, werden im Rahmen des Baubewilligungsverfahrens beurteilt und lasst die Bau-
bewilligungsbehorde als 6ffentlich-rechtliche Eigentumsbeschrankung im Grund-
buch anmerken.



Art. 15 Erschliessung und Verkehrsaufkommen

1

Die Baubereiche A und B werden Uber die Wahligenstrasse, die Baubereiche C und
D Uber die Stationsstrasse Ost erschlossen. Die Erschliessung erfolgt nach Vorgaben
der zustandigen Behorden.

Die maximalen ASP-Wegfahrten (Verkehrsaufkommen wahrend der Abendspitzen-
stunde, ASP) werden wie folgt festgelegt:

Baubereich A 150
Baubereich B 130
Baubereich C 60
Baubereich D 100
Total 440

Zur Ermittlung des induzierten Verkehrsaufkommens wahrend der ASP ist die Zah-
lung der effektiven Fahrten massgebend. Diese Zahlung erfolgt laufend und separat
flr die einzelnen Baubereiche A bis D. Die Zahlungen erfolgen nach den Vorgaben
der zustandigen Stellen. Sie sind so vorzunehmen, dass geeignete Massnahmen ab-
geleitet werden konnen. Alle zwei Jahre, erstmals im Folgejahr nach Erstbezug des
ersten Gebaudes durch die Grundeigentimer der heutigen Baubereiche bzw. der
kiinftigen Grundstiicke sind der Bewilligungsbehorde die Auswertung der Zahlung
und bei Uberschrmtung der massgebenden ASP- Wegfahrten gee|gnete I\/\assnah
men vorzulegen. v : g

Die Grundeigentimer haben durch geeignete Massnahmen die verkehrsabhangige
Dosierung der Wegfahrten innerhalb des Baubereiches sicherzustellen.

Die Grundeigentiimer tragen die Kosten flir die Messungen und Massnahmen.

Ist die Leistungsfahigkeit des Uibergeordneten Verkehrssystems nachweislich tiber-
schritten, sind auf Verlangen der zustandigen kantonalen Behorden die ASP-Weg-
fahrten gemass Abs. 2 zu reduzieren. Zudem sind Massnahmen zur Leistungsstei-
gerung des Verkehrssystems umzusetzen. Die Kosten flr die Massnahmen zur Re-
duktion der ASP-Wegfahrten gehen zu Lasten der Grundeigentiimerschaft. Die Kos-
ten fiir die Massnahmen am ubergeordneten Verkehrssystem sind unter Berlck-
sichtigung der einschlagigen gesetzlichen Bestimmungen zu verteilen.

Die IKEA Immobilien AG wurde gemass Art. 21 Abs. 1 der Sonderbauvorschriften

zum Bebauungsplan IKEA verpflichtet, das Fachmarktzentrum IKEA Wahligen
durch den &ffentlichen Verkehr ausreichend zu erschliessen. Das Angebot hat ab
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Er6ffnung des Fachmarktzentrums wahrend den Ladendffnungszeiten mindestens
der Giteklasse C gemass VSS-Norm 640 290 zu entsprechen. Die Buslinie 13 (ab
2017 Linie 46) wurde daher bis zum Bebauungsplanperimeter verlangert. Samtliche
in diesem Zusammenhang anfallenden Kosten - bauliche und betriebliche Mass-
nahmen - sind verursachergerecht von den Betroffenen zu libernehmen. Zwischen
der IKEA und der Gemeinde wurde diesbezliglich entsprechend Art. 21 Abs. 2 der
Sonderbauvorschriften zum Bebauungsplan IKEA am 29. November 2007 eine Ver-
einbarung abgeschlossen. Publikumsintensive Betriebe - wie der vorliegende Be-
bauungsplan mit Fachmarkt- und Retailnutzungen - sind ebenfalls einer Beitrags-
pflicht zu unterwerfen. Auf der Basis der vorerwdhnten Vereinbarung hat der Ge-
meinderat zwischen den Grundeigentiimern bzw. deren Rechtsnachfolger und IKEA
einen entsprechenden Kostenteiler (fiir den Anteil Fachmarkt- und Retailflachen)
festzulegen, sofern sich die beteiligten Grundeigentiimer bzw. Rechtsnachfolger
und IKEA nicht einigen konnen. Vor der Inbetriebnahme der Fachmarkt- und Retail-
nutzungen hat der definitive Kostenverteiler der Baubewilligungsbehdrde vorzulie-
gen.

Es ist zu jedem Zeitpunkt sicherzustellen, dass der 6V storungsfrei zirkulieren kann.

Art. 16 Parkierung

1
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Die maximale Anzahl der Parkfelder (PF) wird aufgrund der tatsachlichen Nutzun-
gen und Etappengrésse im Baubewilligungsverfahren bewilligt. Die Summen der
Parkplatze von A/B sowie von C/D und das Gesamttotal von 1'189 Parkplatzen dur-
fen auch im Rahmen der konkreten Berechnung im Rahmen des Baubewilligungs-
verfahrens nicht lberschritten werden. Die erlaubte maximale Anzahl Parkplatze
betragt 65 % des Grenzbedarfes der einschlagigen VSS-Norm. Daraus ergibt sich fur
die einzelnen Baubereiche folgende Zuteilung:

Baubereich A 408 PF
Baubereich B 346 PF
Baubereich C 157 PF
Baubereich D 278 PF
Total 1'189 PF

Zusatzliche Parkfelder konnen in den einzelnen Baubewilligungsverfahren aus-
nahmsweise bewilligt werden, wenn deren Notwendigkeit aufgrund einer detail-
lierten Berechnung nach Art der Nutzung gemass der einschlagigen VSS-Norm
nachgewiesen wird und zudem nachgewiesen wird, dass die ASP gemass Art. 15
Abs. 2 nicht Uberschritten wird. Unter diesen Voraussetzungen kann die gemass
Abs. 2 bewilligte Anzahl Parkplatze ausnahmsweise bis auf 70 % des Grenzbedarfs
erhoht werden.



Die Einstellhallenparkfelder dirfen nur fiir die Nutzer und Besucher der Bauberei-
che A bis D (Eigennutzung) verwendet werden. Eine dauerhafte externe Vermie-
tung (Park+Ride und ahnliches) ist nicht zulassig.

Die Parkfelder sind in den UG's zu realisieren. In den Baubereichen A, B und D kon-
nen (in Ergdnzung eines voll ausgebauten Parkierungsgeschosses im UG, dies ent-
spricht dem Fussabdruck des realisierten Gebdudes) auch in den Erd- und Oberge-
schossen Parkfelder errichtet werden (davon ausgeschlossen sind die Baube-
reichsteile entlang der Bahngeleise). Der Ausdruck und die Gestaltung der Fassade
eines allfalligen Parkhauses muss sich an die Ubrigen Baukorper des Baubereichs
anlehnen.

Art. 17 Arealinterne Fussgangerverbindung, Veloabstellplatze

1

Zur Sicherstellung einer durchlaufenden Fusswegverbindung wird Uiber alle Baube-
reiche ein 2 m breiter &ffentlicher Fussweg erstellt (siehe Situationsplan). Er dient
der arealinternen Erschliessung und der Anbindung an die 6ffentlichen Haltestel-
len.

Die entsprechenden Dienstbarkeiten (gegenseitige Fusswegrechte zwischen den
Grundstiicken des Bebauungsplanperimeters) sind im jeweiligen Baubewilligungs-
verfahren grundbuchrechtlich zu regeln. Die Erstellung und der Unterhalt ist Sache
der jeweiligen Grundeigentiimer.

Fir die im Situationsplan festgelegte Fussgangerbriicke im Gewasserraum ist eine
Bewilligung fur die Inanspruchnahme eines Gewassers durch Bauten und Anlagen
erforderlich.

Fur die Bewilligung von Bauten und Anlagen im Gewasserraum sind die kantonalen
Behorden zustandig. Die Planung und die Realisierung der Briicke obliegt der Ge-
meinde Rothenburg und wird in Abstimmung mit dem ersten Baubewilligungsver-
fahren im Baubereich A oder B initiiert. Die Kosten des Bauwerks werden den
Grundeigentimern der Baubereiche A und B im Verhaltnis zur jeweiligen Grund-
stlicksflache in der Arbeitszone nach der Fertigstellung der Fussgangerbrticke ver-
rechnet. Die Gemeinde kann angemessene Kostenvorausschisse verlangen. Der
Unterhalt erfolgt durch die Grundeigentiimer der Baubereiche A und B.

Im Rahmen der Baubewilligungen ist die Positionierung der Veloabstellplatze pro

Baubereich aufzuzeigen und bewilligen zu lassen. (siehe Verkehrsbericht zum Be-
bauungsplan Kap. 4). Velo-Abstellplatze konnen ausserhalb der Baubereiche erstellt
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werden, wenn diese fuir bebauungsraumlich und verkehrstechnisch vertraglich be-
funden, sowie gestalterisch in die Gesamtkonzeption des Aussenraums integriert
werden.

Art. 18 Erschliessung und Parkierung Baubereiche A und B

1

Fur die Baubereiche A und B sind oberirdische Besucherparkfelder beschrankt und
in den daflir im Situationsplan markierten Bereichen (Freiraumtyp 3) zuldssig. Diese
Parkierungsflachen sind Teil des Freiraumkonzeptes (Art. 20 ff) und entsprechend
zu gestalten.

Tiefgarage-Einfahrten sind grundsatzlich innerhalb der Baubereiche zu platzieren.
Fir die Erschliessung der Tiefgaragen der Baufelder A und B ist eine gemeinsame
Tiefgarageneinfahrt ausserhalb der Baubereiche zuldssig (siehe Situationsplan). Die
Gestaltung und Ausbildung ist auf das Freiraumkonzept abzustimmen. Die Ein-
fahrtsrampe ist so zu platzieren, dass die Logistikerschliessungen der Baubereiche
nicht eingeschrankt werden. Eine unterirdische Verbindung der Einstellhallen der
Baubereiche A und B ist moglich, sofern diese die dartber liegende Strasse und de-
ren Nutzung mit LW-Verkehr nicht beeintrachtigt.

Die Regelung der Benutzbarkeit der oberirdischen Parkfelder im Zufahrtsbereich
der Wahligenstrasse (GB 2090) fur die Baubereiche A und B wird von den Grundei-
gentiimern bilateral festgelegt und vor Erteilung der ersten Baubewilligung grund-
buchlich gesichert.

Der dreispurige Ausbau der Erschliessung gemass Plandarstellung (Zufahrt, Bus-
spur, Wegfahrt) ist je nach Bedarf etappenweise zu erstellen. Das Terrain fir die
optionale Erschliessung (fiir Baubereiche C und D gemass Plandarstellung) muss
bei Bedarf firr eine Fahrspur verfligbar sein (Realisierung auf Kosten des Grundei-
gentimers und/ oder Bauherrschaft).

Art. 19 Erschliessung und Parkierung Baubereiche C und D

1
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In den Baubereichen C und D sind im Bereich des Freiraumtyps 2 (Art. 24 Freiraum-
typ 2: Gebdudevorplatze) Kurzzeitparkfelder zuldssig, soweit diese die Anlieferung
sowie die Zufahrt zur Einstellhalle nicht beeintrachtigen.

Mit der ersten Baubewilligung ist nachzuweisen, wie die gemass Art. 16 Abs. 1 ff
erforderlichen Parkfelder erstellt und grundbuchlich gesichert werden.



D. Bestimmungen zu den Freirdumen
Art. 20 Grundsatz

1 Fur die Gestaltung der Freiraume ist das Freiraumkonzept sowie das Leitbild Frei-
raum mit Pflanzliste (siehe Beilage SBV 2) wegleitend (im Detail und in den Abgren-
zungen flexibel). Es bildet die Grundlage fiir eine zusammenhangende Freiraumge-
staltung nach einheitlichem Konzept. Platze und Wege weisen einen urbanen Cha-
rakter auf. Die Griinflaichen werden naturnah und parkartig entwickelt.

2 Die Freiraume erfillen durch ihre Diversitat eine wichtige Funktion fir die Lebens-
qualitdt von Mensch und Tier sowie flr die Atmosphare im Umfeld der neuen Ar-
beitspldtze in Rothenburg Station. Sie schaffen Verbindungen innerhalb und durch
das Bebauungsplangebiet. Sie haben gemass Freiraumkonzept verschiedenste An-
forderungen zu erfullen und sind entsprechend sorgfaltig und attraktiv zu gestal-
ten.

Art. 21 Pflanzliste

1 ZurSicherungder Qualitat der Freiraume und zur Koordination mit den angrenzen-
den Landschaftsraumen liegt dem Leitbild Freiraum eine Pflanzliste bei (siehe Bei-
lage 2 SBV). Diese Pflanzliste hat fur die gestalterische Ausfiihrung der Freirdume
wegleitenden Charakter.

2 Neophyten sind im Rahmen der zu bewilligenden Umgebungsgestaltung zu elimi-
nieren.

Art. 22 Zuganglichkeit

1 Der Bahnhofplatz (Freiraumtyp 4) befindet sich auf privatem Grund. Er unterschei-

det vier Bereiche der Benutzung resp. der Zuganglichkeit:

= den privat genutzten Bereich entlang der Baubereiche,

= den 2 m breiten Fussgangerbereich gemass Situationsplan (wegleitende Dar-
stellung),

= den offentlichen Fahrbereich (Areal der Gemeinde Rothenburg) fiir den sto-
rungsfreien Busverkehr und den Anlieferungsverkehr (ohne Andockstelle) fir
die Baubereiche C und D,

= die bahn- und busseitigen Bauten und Anlagen gemass Darstellung im Situati-
onsplan (Realisierung: siehe Art. 26 Abs. 3).
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2

Die Freiraume 1 (Park), 2 (Gebaudevorplatze), 3 (Parkfelder) befinden sich auf pri-
vatem Areal und sind nicht &ffentlich zuganglich. Sie sind jedoch als Gemein-
schaftsflachen fir den jeweiligen Baubereich benutzbar und barrierefrei zu gestal-
ten.

Art. 23 Freiraumtyp 1: Park, bestehend aus Gewasserraum, Uferbestockung und Park

1
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Die Nutzung der Gewasserraume ergibt sich aufgrund der bundesrechtlichen Best-
immungen des GSchG und des Art. 41c GSchV. Eine weitergehende Benutzbarkeit
und Gestaltung ist im Bewilligungsverfahren als Ausnahme bei der zustandigen
kantonalen Stelle zu beantragen.

Der Gewasserraum des Buzibachs ist naturnah gemdss den Vorgaben der GSchV
und unter Berticksichtigung der Aufwertungsmassnahmen fur das Engnis Nr. 27
(siehe Katalog Aufwertungsmassnahmen Homepage lawa) zu gestalten.

Der Park gemass Situationsplan umfasst den Gewasserraum gemass GSchV, sowie
die an den Gewasserraum angrenzenden Freiraume. Die Nutzung des Gewasser-
raums richtet sich nach den bundesrechtlichen Bestimmungen des GSchG und der
GSchV sowie der kantonalen GSchV. Bauliche Massnahmen und Veranderungen
am bestehenden Zustand erfordern eine Bewilligung der zustandigen kantonalen
Stelle.

Die bestehende Uferbestockung ist gemass § 3 der kantonalen ,Verordnung zum
Schutze der Hecken, Feldgehdlze und Uferbestockung” geschitzt. Die Baubewilli-
gungsbehorde kann im Rahmen von § 4 der Schutzverordnung eine teilweise Besei-
tigung (wie z.B. bei der Fussgangerbriicke) bewilligen, wenn innerhalb des Bebau-
ungsplanperimeters gleichwertiger Ersatz geschaffen wird.

Die angrenzend an den Gewasserraum liegenden Freiraume dienen als zentraler
Griinraum (Park) fur das Bebauungsplangebiet. Der bestehende Baumbestand des
Gewasserraums ist in den angrenzenden Freirdumen zu erganzen.

Uber ein Wegenetz sind die Aufenthaltsbereiche fir das Areal einzubinden. Die are-
alinternen Wegeverbindungen im Park sind mit den tbergeordneten Wegbezie-

hungen zu verkntpfen.

Der Freiraumtyp 1 darf auf Kosten des Freiraumtyps 2 vergrossert werden.
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Die Gestaltung des Freiraumtyps 1 ist gleichzeitig mit dem ersten Baubewilligungs-
verfahren (Baubereiche B, C und D) zusammenhangend zu projektieren. Die Feder-
flhrung liegt dabei bei der Gemeinde Rothenburg. Der Erstprojektierende hat die
Gemeinde entsprechend frithzeitig liber seine Projektierungsplane zu informieren.
Die Gemeinde verrechnet den betroffenen Grundeigentiimern die Kosten im Ver-
haltnis der Grundstiicksgrossen nach der Erteilung der ersten Baubewilligung. Die
Realisierung, der Unterhalt und die Nutzung des Freiraums obliegt den jeweiligen
Grundeigentimern.

Art. 24 Freiraumtyp 2: Gebdudevorplatze

1

Die Platzraume und die Umgebung der Gebaude sind weitgehend offen zu halten
und dienen der Anlieferung, dem Aufenthalt, dem Langsamverkehr, sowie fuir Kurz-
zeitparkfelder, soweit diese nicht als Griinraum gestaltet sind. Eine temporare Nut-
zung durch umliegende Dienstleistungsbetriebe im Erdgeschoss sowie durch are-
alubergreifende Nutzungen (Markte, etc.) ist zuldssig.

Die Vorplatze weisen eine einheitliche Belagsgestaltung auf.

Die Bereiche, in denen der motorisierte Verkehr zugelassen ist, sollen im Sinne einer
Begegnungszone ausgefiihrt werden. In diesem Bereich kdnnen vereinzelt spezielle
Parkfelder bewilligt werden (Mobility, Elektromobil, Velovermietung, Behinderten-
parkfelder).

Art. 25 Freiraumtyp 3: Parkplatz

Parkfelder sind mit einem einheitlichen Belag auszufiihren. Oberfldchenwasser miis-
sen in die entsprechenden Retentionsanlagen geleitet werden.

Art. 26 Freiraumtyp 4: Bahnhofplatz

1

Der Langsamverkehr und die Aufenthaltsqualitdt haben bei der Gestaltung des
Bahnhofplatzes Vorrang. Das Freiraumkonzept hat wegleitenden Charakter (siehe
auch Verkehrs-, Erschliessungs- und Parkierungskonzept).

Der Bahnhofplatz ist durch einen angemessenen und funktionstauglichen Boden-
belag zu gestalten. Der Platz vor dem Hochhaus ist als zentraler Platz mit einer
Baumgruppe zu bepflanzen. Die Ausstattung fiir eine angemessene Aufenthalts-
qualitat ist je nach Nutzung der Erdgeschosse zeitgemass zu erganzen und obliegt
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dem Grundeigentlmer. Dieser tragt auch die Kosten der Planung, Realisierung und
des Unterhalts.

3 Die Planung und Realisierung der Bahn- und Businfrastrukturbauten (u.a. Perron-
dacher und Fussgangerunterfiihrung gemass Darstellung im Situationsplan) er-
folgt in einem separaten Bewilligungsverfahren seitens der Betreiber der Bahninf-
rastruktur (heute SBB), resp. des Busbetriebs. Der Grundeigentimer des Baube-
reichs C nimmt vom Bau einer Unterfliihrung und weiterer bahnhofseitig erforder-
lichen Bauten zu einem spateren Zeitpunkt Kenntnis und willigt dieser Unterfiih-
rung - unter Vorbehalt des Bewilligungsverfahrens und einer vertragliche Einigung -
im Grundsatz zu.

Art. 27 Freiraumtyp 5: Hof

1 Die Hofe sind privat.

2 Die Hofe schaffen larmgeschiitzte Innenbereiche und gemeinschaftliche Frei-
raume. Parkierungsflachen im Bereich des Freiraumtyps 5 sind ausgeschlossen.

3 Die Hofe sind grundsatzlich als Griinrdume zu gestalten. Die Wahl der Bepflanzung
ist frei (mit einer der Dichte und dem Massstab der Bebauung entsprechenden
Pflanzhohe). Uberdachungen sind moglich.

Art. 28 Realisierung und Unterhalt der Freirdaume und des Parks

1 Die Realisierung der Freirdume erfolgt in Etappen und umfasst jeweils die Flachen
in der Umgebung der jeweiligen Bauetappe.

2 Die Realisierung sowie die Pflege und der Unterhalt erfolgen durch die jeweiligen
Grundeigentimer.

E. Offentliche Infrastruktur, Umweltschutz

Art. 29 Entwasserungskonzept (Retention, Siedlungsentwasserung)

1 Im Rahmen des Baubewilligungsverfahrens ist ein Entwasserungskonzept zu er-

stellen und bewilligen zu lassen. Flr die Entwdsserung wahrend der Bauphase ist
die SIA-Norm 431 verbindlich zu beachten.
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2 Auf dem gesamten Areal ist eine Versickerung in grossen Mengen nicht moglich.
Wo immer maoglich soll ein breitflachiges und langsames Abflihren von Oberfla-
chenwasser in den Untergrund (liber Strassenschultern, Rasengittersteine) ange-
wendet werden. Nicht versickertes Meteorwasser muss mit Entwasserungsleitun-
gen einem Vorfluter zugefiihrt werden.

3 DieStandorte der Retentionsanlagen haben beider Realisierung der Bauten und der
Gestaltung der Freiflachen wegleitenden Charakter. Die Retentionsanlagen sind als
flache Mulden mit natirlichen Béschungen auszubilden und mit einheimischen
Wasser- und Sumpfpflanzen zu bepflanzen. Falls die notwendigen Volumen nicht
erreicht werden, kdnnen unterirdische Anlagen als ergdnzende Massnahmen ein-
gesetzt werden. Dafur sind kantonale Bewilligungen einzuholen.

4 Das Areal liegt in keiner Gewasserschutzzone. Die Detailplanung der erforderlichen
Retentionsanlagen erfolgt im Rahmen der Baubewilligungen in Absprache mit der
Gemeinde. Unter Vorbehalt von Altlastenstandorten.

5 Retentionsanlagen sind in die Topographie des Parks (Freiraum-Typs 1) einzubin-
den und unter Einhalten der SIA Richtlinien so zu gestalten, dass sie keine
Schutzumzaunung erfordern.

6 Die Retention hat bei Terrainveranderungen von weniger als 1.5 m ab gewachse-
nem Terrain einen Waldabstand von 5m, bei Terrainveranderungen tieferals 1.5 m
ab gewachsenem Terrain einen Waldabstand von 10 m einzuhalten.

7 Nicht verschmutztes Abwasser, das stetig anfallt, darf weder direkt noch indirekt
der ARA zugeleitet werden.

Art. 30 Naturgefahren

1 Gemass aktueller Gefahrenkarte (GK) geht vom Buzibach eine hohe bis mittlere Ge-
fahrdung aus (rote und blaue Einstufung siehe www.geo.lu.ch). Allerdings be-
schrankt sich die Gefahrenausbreitungsdarstellung auf den Bereich des Bachlaufs
und auf Teile der Gleisanlagen. Bauprojekte haben diese Rahmenbedingungen ins-
besondere hinsichtlich der Unter- und Erdgeschosse, sowie der Freiraumgestaltung
entsprechend zu berlicksichtigen. Allfallige Schutzmassnahmen sind mit der zu-
standigen kantonalen Stelle im Rahmen der Bauprojekte zu klaren.

2 Die Bestimmungen zu den Naturgefahren gemass Art. 38 bis Art. 41 BZR gehen den
Bestimmungen des Bebauungsplans vor.
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Art. 31 Energiekonzept

1

Die neuen Gebdude sind nach zeitgemassem Stand der Technik zu entwickeln, zu
konstruieren und zu isolieren. Fir alle Gebdude muss der Grenzwert beim (Heiz-)
Wadrmebedarf (fir Heizungen und Warmwasser) um mindestens 10 % unter dem
gesetzlichen Wert liegen.

Der Warmebedarf fur Heizung und Warmwasser muss mindestens zu 75 % mit er-
neuerbaren Energien erzeugt werden.

Die entsprechenden Nachweise sind im Rahmen des jeweiligen Baubewilligungs-
verfahrens zu erbringen.

Art. 32 Entsorgungskonzept

Die sachgerechte Entsorgung und Verwertung wahrend der Bauphase und wahrend
des Betriebs ist pro Baubereich eigenstandig zu l6sen.

Art. 33 Weitere Umwelt- und Schutzbelange

Massnahmen bezlglich Altlasten, Abfallbewirtschaftung, Bodenschutz, Siedlungsent-
wasserung, Luftreinhaltung und Storfallvorsorge sind im Rahmen des Baubewiilli-
gungsverfahrens anzuordnen.

Art. 34 Umsetzung der Auflagen und Bedingungen gemass Umweltvertraglichkeits-

1

a1

prifung

Der Umweltvertraglichkeitsbericht muss im Rahmen der jeweiligen Einzelprojekte
fortgeschrieben und zusammen mit den Baubewilligungsgesuchen erneut aufge-
legt werden.

Im Rahmen der Baubewilligungsverfahren mussen samtliche projektbezogenen
Unterlagen entsprechend den Auflagen und Bedingungen (gemdss Beurteilungsbe-
richt uwe zum UVB vom 08. Oktober 2014) aktualisiert und die erforderlichen Mas-
snahmen im Projekt aufgezeigt werden.



F.

Schlussbestimmungen

Art. 35 Qualitatssicherung, Fachbeirat

1

Der Gemeinderat ernennt einen Fachbeirat, welcher die Baubewilligungsbehorde
bei der Beurteilung der Projekte und Umsetzung des Bebauungsplans fachlich un-
terstltzt. Der Fachbeirat kann zur Beurteilung folgender Themen beigezogen wer-
den (Aufzahlung ist abschliessend):

Art. 3 Abs. 2, Ausnahmen zu den Bestimmungen des Bebauungsplans

Art. 5 Abs. 4, Verdnderung der Gestaltung des Freiraumtyps 5 (Hof)

Art. 6 Abs. 2, Ausnahme von zuldssigen Nutzungen (Transporte und Logistik)

Art. 8 Abs. 3, Etappierung der geforderten Gesamthohe

Art. 9 Abs. 2, Veranderung des Baubereichs C

Art. 9 Abs. 3, Gestaltung Hochhaus

Art. 16 Abs. 4, Anordnung oberirdischer Parkfelder/ -geschosse

Wenn ein Projekt den Qualitatsanforderungen nicht gentgt, gibt die Baubewilli-
gungsbehorde auf Antrag des Fachbeirats dem Gesuchsteller die Gelegenheit, die
monierten Mangel zu beheben. Es steht dem Gesuchsteller offen, den Dialog mit
dem Fachbeirat zur Verbesserung des Projekts zu fuhren. Fihrt der Dialog nicht zu
einem zufriedenstellenden Projekt, verlangt die Baubewilligungsbehorde auf An-
trag des Fachbeirates vom Gesuchsteller, dass tiber den Gegenstand des Verfahrens
bildenden Baubereich, auf Kosten des Gesuchstellers, ein qualifiziertes Wettbe-
werbsverfahren durchgefiihrt wird.

Art. 36 Sicherstellung der Verfuigbarkeit des Baulandes

1

Im Sinne von § 38 PBG kann die Gemeinde nach acht Jahren seit Inkrafttreten des
Bebauungsplans Rothenburg Station Ost ein Kaufrecht flir noch nicht oder nicht
vollstandig tberbaute Baufelder auslben.

Das offentliche Interesse ergibt sich aus § 39 PBG sowie aus den Grundsatzen der
inneren Entwicklung gemass RPG sowie kantonalem Richtplan. Zudem hat die Ge-
meinde den Bedarf nach einer Uberbauung der unbebauten Baufelder im Bebau-
ungsplan Rothenburg Station Ost nachzuweisen.
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G. Anhénge

Anhang 1:

10466 m?

Parzellenbezogene Flachenaufteilung

Hinweis:

Die roten Linien ent-
sprechen dem Erschlies-
sungskonzept des Situa-
tionsplans, es sind die
Zu-und Wegfahrten der
Baubereiche A und B,
sowie die optionale Er-
weiterung der Bauberei-

cheCund D.
\

Parzelle / Eigentiimer Anteile Anrechenbare
Grundstiick- Grundstiickflache*
flache* (Massgebend  fir

Bebauungsplan)

118 Kanton Luzern (gelb) 12'073 m? 10'466 m?

2090 Kanton Luzern (gelb) 2'712 m? 2'712 m?

1825 Kanton Luzern (gelb) 142 m? 142 m?

1737 Opacc (orange) 11'047 m? 11'047 m?

624 Buchecker (braun) 10277 m? 10'277 m?

2059 Gemeinde Rothenburg (dunkel blau) 408 m? 408 m?

2060 Gemeinde Rothenburg (dunkel blau) 505 m? 505 m?

2089 Gemeinde Rothenburg (dunkel blau) 615 m? 615 m?

113 SBB (hell blau) 922 m? 922 m?

Total 38'701 m? 37'094 m?

* aktuelle Flachen gemass GIS, Stand Auflage
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Anhang2:  Massnahmen, dieim Rahmen der Baubewilligungsverfahren zu bearbei-
ten sind

ZuArt.6 Nutzfldchen

Im Rahmen der Bau- und Projektbewilligungsverfahren sind Zwischennutzungen von
der Baubewilligungsbehorde genehmigen zu lassen.

ZuArt.13 Larmempfindlichkeitsstufen / Larmschutz

Im Rahmen der Bau- und Projektbewilligungsverfahrenist der Nachweis zur Einhaltung
der massgebenden Belastungsgrenzwerte zu erbringen.

ZuArt. 17 Arealinterne Fussgangerverbindung, Veloabstellplatze

Im Rahmen der Bau- und Projektbewilligungsverfahren ist die Positionierung der Velo-
abstellplatze pro Baubereich nachzuweisen.

ZuArt. 29 Entwdsserungskonzept (Retention, Siedlungsentwésserung)
Siedlungsentwasserung/ Abwasserentsorgung

Ein detailliertes Kanalisationsprojekt ist noch zu erstellen und der Gemeinde Rothen-
burg zur Genehmigung einzureichen.

Oberflachengewasserschutz

Die ausstehenden Nachweise zur Umweltvertraglichkeit im Bereich Wasser/ Gewasser
gemass Kapitel 6 im UVB (Baustellenentwasserungskonzept, Entwasserungsplan) sind
in der kommenden Projektphase zu Handen der Beurteilungsbehdrde (uwe) aufzuzei-
gen.

Retention

Im Rahmen der Bau- und Projektbewilligungsverfahren sind die Retentionsanlagen mit
der Baubewilligungsbehorde abzusprechen.

ZuArt. 31 Energiekonzept

Im Rahmen der Bau- und Projektbewilligungsverfahren ist der rechnerische Nachweis
zur Einhaltung der Energievorgaben gemass Art. 31 Energiekonzept zu erbringen.
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ZuArt. 33 Weitere Umwelt- und Schutzbelange

Altlasten
Im Rahmen der Bau- und Projektbewilligungsverfahren ist der Umgang mit den belas-
teten Standorten aufzuzeigen.

Abfallbewirtschaftung
Im Rahmen der Bau- und Projektbewilligungsverfahren ist der Verwertungsnachweis
des anfallenden Aushubs mit einem Entsorgungskonzept zu erbringen.

Bodenschutz
Im Rahmen der Bau- und Projektbewilligungsverfahren ist ein verbindliches Boden-
schutzkonzept vorzulegen.

Luftreinhaltung
Allfallige luftrelevante Auswirkungen mussen im Rahmen der folgenden Bau- und Pro-
jektbewilligungsverfahren aufgezeigt werden.

Storfallvorsorge

Die fur die Parzellen getroffenen Belegungsannahmen der Variante 2a und 2b (Risiko-
bericht zum Bebauungsplan Rothenburg Station vom 23.10.2014) diirfen nicht Gber-
schritten werden.

ZuArt. 34 Umsetzung der Auflagen und Bedingungen gemass Umweltvertraglich-
keitsprufung
Im Rahmen der Bau- und Projektbewilligungsverfahren ist der Umweltvertraglichkeits-

bericht zu aktualisieren und die Umsetzung der erforderlichen Massnahmen aufzuzei-
gen.
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Zonenplan: Teilanderung Station Ost

S
Waligewildli

.
.
.

Wil
..
O¥fzenburg - Station

e

0 25 50 100 m

Verbindlicher Planinhalt Orientierender Planinhalt

Abstufung von der Arbeitszone C ES IV (Ar-C-IV)
Bt GRiaraa e (Ar-C-IIl) OO O® ok
Griinzone € (GR-C) [ J==1 cewssser
{den Zonen W2-E, W-S und Ar-C aberlagert)
EEI Breite des Gewasserraums (Griinzone C):
b 7.90m, gemessen ab Gewassermitte

Abb.: Zonenplan Teilanderung Station Ost
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Bau- und Zonenreglement: Anderungen in Art. 6 und Art. 20

(Die Anderungen gegenlber dem geltenden Bau- und Zonenreglement sind rot ge-
kennzeichnet oder retgestrichen.)

Art.6  Zoneneinteilung

Das Gemeindegebiet wird in folgende Zonen und in folgende Empfindlichkeitsstufen
(ES) gemass Eidg. Larmschutzverordnung eingeteilt:

Bauzonen ES
- Kernzone K 1l
- Fleckenzone F Il
- Fleckenerweiterungszone FE 1l
- Wohnzone Quartiererneuerung W-QE "
- 4-geschossige Wohnzone W4 1
- 3-geschossige Wohnzone W3 I
- 2-geschossige Wohnzone (Einzelbauweise) W2-E I*
- 2-geschossige Wohnzone (verdichtete Bauweise) W2-V 1
- Spezielle Wohnzone W-S I
- 3-geschossige Arbeits-/Wohnzone Ar-W3 M
- Arbeitszone A, B, C Ar-A / Ar-B / Ar-C [1*/IvV
- Arbeitszone D Ar-D Il
- Zone fir Nutzungsbeschrankungen an Erdgasleitung NE
- Zone fir 6ffentliche Zwecke OE "
- Grinzone A GR-A I
- Grlinzone B GR-B I
- Grinzone C GR-C I
- Sondernutzungszone Zoo/Gartenbau SZG Il
- Sonderbauzone Pferdesport SPS I
- Deponiezone D 1l
Nichtbauzone ES
- Ubriges Gebiet B UG-B Il
- Ubriges Gebiet B (Landumlegungsgebiet) UG-B (LU) Il
- Landwirtschaftszone LW Il

" Lirmbelastete Wohnzonen, trd Zonen fiir 6ffentliche Zwecke und die Arbeitszone C gemass
Zonenplan werden der Empfindlichkeitsstufe ES Ill zugeordnet.
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Schutzzonen/Schutzobjekte ES

Naturschutzzone | NS-I 1
Naturschutzzone Il NS-II -
Landschaftsschutzzone LS -
Naturobjekte -
Aussichtsschutzzone AS -
Freihaltezone FR -
Gefahrenzonen Wassergefahren G-Wa -
Gefahrenzonen Rutsch- und Sturzgefahren G-Ru / G-St -

Art. 20 Arbeitszonen A, B, C (Ar-A / Ar-B / Ar-C)

1

In den Arbeitszonen A, B und C gilt die Empfindlichkeitsstufe ES IV, in der speziell
ausgeschiedenen Flache der Arbeitszone C (Station Ost) gilt die ES IIl.

Wohnungen diirfen nur fiir Betriebsinhaber und betrieblich an den Standort gebun-
denes Personal erstellt werden.

Zuldssig sind massig bis stark storende Betriebe (wie Dienstleistungs-, Gewerbe-
und Industriebetriebe) respektive bis massig storende Betriebe (Arbeitszone C im
Arbeitsplatzgebiet Rothenburg Station Ost).

Tankanlagen und ahnliche industrielle Anlagen, die das Orts- und Landschaftsbild
stark beeintrdchtigen, sind nur in der Arbeitszone A zuldssig. Im Bereich von Tank-
anlagen sind die aufgrund der gesetzlichen Bestimmungen erforderlichen Sicher-
heitsmassnahmen zu treffen.

Fachmarkte mit mehr als 200 m? Flache pro Projekt sind nur in der Arbeitszone C
zul3ssig. Die Nettoflache fur Fachmarkte mit mehr als 200 m? Nettoflache darf in
dieser Zone gesamthaft maximal 8'000 m? betragen. Der Gemeinderat erlasst
Richtlinien lber die Verteilung der Nettoflache.

Fachmarkte mit mehr als 1'000 m? Nettoflache pro Projekt sind nur aufgrund einer
Prognose Uber die mutmasslichen Auswirkungen auf die Umwelt sowie aufgrund
eines Nachweises der gentigenden Erschliessung mit dem &ffentlichen Verkehr zu-
lassig. Der Gemeinderat erldsst Richtlinien tiber die Anforderungen an die Erschlies-
sung mit dem offentlichen Verkehr.

Zur Realisierung eines Fachmarktprojektes mit mindestens 10'000 m? Nettoflache
kann im Rahmen eines Bebauungsplanes die Nettoflache auf max. 24'000 m? er-
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hoht werden, sofern mittels Umweltvertraglichkeitsbericht die Umweltvertraglich-
keit des Projektes nachgewiesen wird und die erhohten Anforderungen an die Er-
schliessung mit dem o6ffentlichen Verkehr erfullt werden.

Einkaufszentren, Verkaufsflachen fiir Glter des taglichen und haufigen periodi-
schen Bedarfs mit mehr als 200 m? Nettoflache pro Projekt sowie besucherinten-
sive Nutzungen (Kinos, Freizeitparks usw.) sind nicht zuldssig.

Die zustandige Stelle kann von den Vorschriften gemass Abs. 3 und 4 Ausnahmen

bewilligen,

= wenn der Gesuchsteller nachweist, dass eine nicht zulassige Nutzung gegen-
Uber einer zuldssigen Nutzung keinen Mehrverkehr verursacht,

= beider Erneuerung und Erweiterung bestehender Betriebe.

Der Gemeinderat erldsst Richtlinien. Die ausnahmsweise bewilligte Nutzung ist in
der Baubewilligung ausdruicklich festzulegen.

Im Rahmen eines Gestaltungs- oder Bebauungsplanes kénnen bei unmittelbar be-
nachbarten Grundstiicken sowie innerhalb eines Grundsttickes die zulassigen Nut-
zungen der Arbeitszone B und C unter Wahrung ihrer Summe lber die Zonengren-
zen hinaus verschoben werden.

Hohe, Ausniitzung, Abstande usw. werden von der zustandigen Stelle unter Bertick-
sichtigung der betrieblichen Erfordernisse und der 6ffentlichen und privaten Inte-
ressen im Einzelfall festgelegt.



Ubersicht Gber alle Dokumente zum Bebauungsplan, zur Teilre-
vision der Ortsplanung sowie zu den Sonderbauvorschriften

Die nachfolgenden Dokumente kdnnen bei der Gemeinde Rothenburg, Abteilung Kanz-
leidienste eingesehen werden.

Bebauungsplan Rothenburg Station
1. Plane

a. Situationsplan 1:500

b. Schnitte 1:500

2. Sonderbauvorschriften (SBV)

3. a. Leitbild Architektur
b. Richtwerte Geschoss- und Nutzflachen pro Baubereich

4. a.leitbild Freiraum mit Pflanzliste
b. Freiraumkonzept Plan 1:500

5. a.Verkehrsbericht
b. Verkehrstechnisches Gutachten

6. Larmschutzgutachten

7. a.Teilleitbild Hochhaus Arbeitszone
b. Regionale stddtebauliche / landschaftsraumliche Beurteilung

8. Modell

Teilrevision Ortsplanung
9. a.Zonenplan: Teilanderung Station Ost
b. Bau- und Zonenreglement Art. 6 und Art. 20

Raumplanungsberichte

10. a. Bericht vom 23. Okt. 2014 fiir die kant. Vorpriifung und die Mitwirkung
b. Bericht vom 10. Sept. 2015 fir die zweite kant. Vorprufung
c. Zwischenbericht vom 7. Juli 2016 zur 6ffentlichen Auflage

Umweltvertraglichkeitsprifung (UVP)

11. a. Umweltvertraglichkeitsbericht (UVB)
b. UV-Beurteilungsbericht der kant. Dienststelle uwe
c. Risikobericht

Ergebnisse des Studienauftragsverfahrens

12. a. Plane des Siegerprojekts
b. Bericht des Beurteilungsgremiums
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Abstimmungsfrage

Die Abstimmungsfrage lautet:

E ROTHENBURG

G |
Stimmzettel fir die Ge &gmmung e
5 N0

vom 26. November \\
®)
6 Aofa“

\\U
Stimmen Sie deiy Erlass des Bebauungs@%‘henburg Station Ost
unter gleichzeitiger Feststellung, Bebauungsplan den ge-
setzlichen Vorschriften Uber d&} elt entspricht, und der damit
verbundenen Teilrevisio planung (Arbeitszone) (Teilander-
ung Zonenplan, Bau- @nenreglement Art. 6 und Art. 20) sowie
der Anderung der Sondérbauvorschriften (Art. 15 Abs. 3) zu?

Antwort:
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BESCHLUSSFASSUNG UBER DIE TEILREVISION DER GEMEINDE-
ORDNUNG PER 1. JANUAR 2018

Ausgangslage

Die aktuell geltende Gemeindeordnung wurde im Zusammenhang mit dem neuen Ge-
meindegesetz des Kantons Luzern totalrevidiert und trat per 1.Januar 2008 in Kraft. Im
Rahmen einer Teilrevision der Gemeindeordnung per 1. Januar 2016 wurden einige
Teilbereiche beleuchtet und einer verbesserten Losung zugefiihrt (Wechsel zur Bil-
dungskommission, Entscheidkompetenzen GV/Urne und Kredithéhen, Wahlverfahren
Behorden/Gremien, etc.). Die teilrevidierte Gemeindeordnung ist seit 1. Januar 2016 in
Kraft.

Nun muss die Gemeindeordnung eine weitere Teilrevision durchlaufen, da sich das
Ubergeordnete Gesetz per 1. Januar 2018 verandern wird. Das neue Finanzhaushalts-
gesetz flir Gemeinden vom 20. Juni 2016 (FHGG) fiuhrt die Grundlagen des harmoni-
sierten Rechnungsmodells 2 (HRM 2) im Kanton Luzern ein. Wahrend knapp 30 Jahren
diente das HRM 1 als verlassliche Basis zur Darstellung von Voranschlag und Jahres-
rechnung. Das HRM 1 hat die korrekte Haushaltsfihrung nach dem Modell der doppel-
ten Buchhaltung und nach den traditionellen Budget- und Finanzgrundsatzen ermog-
licht. Das Modell wurde seit seiner Einflhrung nicht weiterentwickelt und gentigt den
heutigen Anforderungen nicht mehr. Mit dem HRM 2 wird die Rechnungslegung fur die
Kantone und Gemeinden gesamtschweizerisch modernisiert. Das neue Gesetz enthalt
die bisher im Gemeindegesetz enthaltenen Vorschriften zum Finanzhaushalt der Ge-
meinden sowie zusatzliche Bestimmungen. Neben den Rechnungslegungsvorschriften
werden insbesondere das Kreditrecht, das Ausgabenrecht und Vorgaben zu den politi-
schen und betrieblichen kommunalen Steuerungsinstrumenten modernisiert und er-
weitert. Somit findet eine Annadherung an die Privatwirtschaft statt. Weiter sind ge-
mass dem neuen Finanzhaushaltsgesetz neue Planungs- und Kontrollinstrumente wie
Gemeindestrategie, Legislaturprogramm, Aufgaben und Finanzplan (AFP) mit Budget,
Jahresbericht mit der Jahresrechnung und Beteiligungsstrategie in die Gemeindeord-
nung aufzunehmen.

Die vorliegenden Anderungen (ab Seite 59) der teilrevidierten Gemeindeordnung bein-
halten im Wesentlichen eine Anpassung an das Ubergeordnete Recht und sind auf die
BedUrfnisse von Rothenburg angepasst.

Schliesslich will der Gemeinderat auch die Zustandigkeit fir das Ergreifen des Gemein-

dereferendums klaren. Dies auf Grund der Erfahrung betreffend Konsolidierungspro-
gramm 17 (KP 17).
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Vorgehen

Auftrag

Der Gemeinderat Rothenburg hat beschlossen, die Anderung der Gemeindeordnung in
die Wege zu leiten mit dem Ziel, die Vereinbarkeit mit der libergeordneten Gesetzge-
bung (FHGG) zu erreichen und somit eine schlanke Umsetzung vom HRM 2 durchzu-
flhren. Zudem ist eine sinnvolle Zukunftsregelung betreffend Ergreifung des Gemein-
dereferendums zu finden. Diese Anderungen mussen vor dem 1. Januar 2018 durch die
Stimmberechtigten beschlossen werden.

Mitglieder der Arbeitsgruppe

Der Gemeinderat hat mit Verabschiedung des Projektauftrages am 9. Februar 2017
eine Arbeitsgruppe eingesetzt, welche aus folgenden Personen besteht:
= Bernhard Biichler, Gemeindeprasident (politische Verantwortung)

» Jasmin Schwarz, Gemeindeschreiberin (Projektleitung)

= Fredy Isler, Ressortleiter Zentrale Dienste / Geschaftsfiihrer-Stv.

= Urs Eberhard, Rosshalde 24, Vertretung Controlling-Kommission

= Michael Riedweg, Grabenweg 1, Vertretung CVP

= Daniela Oberle-Honegger, Hochweid 18, Vertretung FDP

= Beate Schneider-Duffner, Hochweid 10, Vertretung SP

=  Manuela Lischer, Sachbearbeiterin Kanzleidienste (Protokoll)

= André Bieri, Rechtsanwalt (rechtlicher Berater)

Die Arbeitsgruppe hat sich seit Juni 2017 mit der Teilrevision der Gemeindeordnung
auseinandergesetzt. Die SVP hat auf den Einsitz in der Arbeitsgruppe verzichtet.

Vernehmlassung bei den Ortsparteien und der Controlling-Kommission

Eine Vernehmlassung wurde bei den Ortsparteien und der Controlling-Kommission
durchgefiihrt. Die eingegangenen Stellungnahmen wurden gepriift und durch den Ge-
meinderat beurteilt. Die Eingaben der Ortsparteien und der Controlling-Kommission
decken sich grosstenteils mit den Empfehlungen der Arbeitsgruppe und des Gemein-
derats. Sie haben sich vereinzelt kontrovers zu den Punkten gedussert (Rechtsverbind-
lichkeit von Bemerkungen, Gemeindereferendum und Schuldenbremse). Erlduterun-
gen zu den erwahnten Eingaben sind an der Orientierungsversammlung vom 30. Okto-
ber 2017 erfolgt.

Der Entwurf der teilrevidierten Gemeindeordnung wurde am 24. August 2017 vom Ge-
meinderat fir die Beschlussfassung der Stimmberechtigten freigegeben.
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Erlauterungen zu den Kernpunkten der Teilrevision Gemeinde-
ordnung per 1. Januar 2018

Das neue Finanzhaushaltgesetz sieht neue Planungs- und Kontrollinstrumente vor. Um
die langfristige Positionierung und die mittelfristigen Zielsetzungen transparenter dar-
zustellen und breiter abzustiitzen, werden die Gemeinden kiinftig folgende Instru-

mente erarbeiten:

Gemeinden bisher

Legislaturziele

Leitbild

Leitbild

| Finanz- und Aufgabenplan |

Jahresprogramm

Voranschlag

(politischer Leistungsauftrag)

Gemeinden neu

m

II Legislaturprogramm I

Aufgaben- und Finanzplan
Budget

it politischem Leistungsauftrag,
Globalbudget

Betrieblicher Leistungsauftrag |

Betrieblicher Leistungsauftrag |

| Zielvereinbarung | | Zielvereinbarung |
I Mitarbeiterbeurteilung | | Mitarbeiterbeurteilung I
l Controllingberichte | I Controllingberichte |

Jahresbericht
Jahresrechnung

Jahresbericht
(inkl. Jahresrechnung)

Gemeindestrategie

Fir die langfristige Planung mit einem Planungshorizont von ca. 10 - 15 Jahren erstellt
der Gemeinderat eine Gemeindestrategie. Diese hat er bis spatestens zwei Jahre nach
Beginn der Legislatur den Stimmberechtigten zur Kenntnisnahme zu unterbreiten. Das
Dokument wird einmal pro Legislatur (alle vier Jahre) vom Gemeinderat Uberarbeitet.
Das Gemeindeleitbild aus dem Jahre 2000 wurde im Jahr 2013 aufgehoben, da dieses
nicht mehr den Gegebenheiten entsprach. Der Gemeinderat beschloss zu diesem Zeit-
punkt einen (vorldufigen) Verzicht einer Neuerstellung. Mit dem neuen Finanzhaus-
haltsgesetz fur Gemeinden ist nun eine Gemeindestrategie zu erarbeiten, in welcher
der Gemeinderat festlegt, wie libergeordnete Ziele erreicht werden sollen.
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Legislaturprogramm

Im Legislaturprogramm, welches eine Periode von 4 Jahren umfasst, werden die Legis-
laturziele und konkreten Umsetzungsschritte definiert. Es orientiert sich an der tber-
geordneten Gemeindestrategie.

Aufgaben- und Finanzplan mit Budget

Der ehemalige Finanz- und Aufgabenplan erhalt einen neuen Namen, da dieser sich
neu an den Aufgaben orientiert. Dieser wird jahrlich im Sinne einer rollenden Planung
beraten. Der Aufgaben- und Finanzplan leitet sich vom ubergeordneten Legislaturpro-
gramm ab und beinhaltet das Budgetjahr sowie weitere drei Planjahre. Das Instrument
des Jahresprogramms wird abgeschafft, bzw. in den Aufgaben- und Finanzplan inte-
griert. Der Beschluss Uber das Budget enthalt neu auch die Festsetzung des Steuerfus-
ses. Der Beschluss Uber die zur Deckung des Finanzbedarfs notwendige Mittelauf-
nahme entfallt.

Jahresbericht mit Jahresrechnung

Seit 2008 werden den Stimmberechtigten der Jahresbericht zur Kenntnisnahme und
die Jahresrechnung zur Beschlussfassung unterbreitet. Gemass neuem Finanzhaus-
haltsgesetz flir Gemeinden erfolgt die jahrliche Berichterstattung mit dem Jahresbe-
richt inkl. Jahresrechnung und wird den Stimmberechtigten zur Genehmigung vorge-
legt. Den Stimmberechtigten entsteht dadurch eine hdhere Einflussnahme. Die
Stimmberechtigten konnen im Versammlungsverfahren dem Gemeinderat nicht mehr
verbindliche Vorgaben fir die Ausgestaltung der ndchsten Planungsunterlagen ma-
chen, haben aber die Moglichkeit, den Jahresbericht abzulehnen und im Rahmen der
Politischen Planung uber eine Anregung zur Planung zu beschliessen.

Beteiligungsstrategie

Kommunale Aufgaben werden heute teils nicht mehr von der Gemeinde selbst erfillt,
sondern von Organisationen, an die die Gemeinde Beitrage zahlt und an denen sie be-
teiligt ist (z.B. Abfallbeseitigung, Regionalplanung, Spitex, Flickematte AG). Mit der Be-
teiligungsstrategie berticksichtigt das neue kommunale Fihrungssystem diese Aufga-
benauslagerung. Somit gewahrleistet die Gemeinde die Steuerung der Organisationen
mit kommunaler Beteiligung und wahrt die Eignerinteressen. Es wird fiir alle Beteilig-
ten Transparenz geschaffen. Die Beteiligungsstrategie ist nicht Bestandteil der allge-
meinen Gemeindestrategie.

Politische Planung / Politische Kontrolle und Steuerung

Die Planungs- und Kontrollinstrumente gemadss Art. 14 und Art. 18 GO werden den
Stimmberechtigten zur zustimmenden, ablehnenden oder nur zur Kenntnisnahme un-
terbereitet. Bemerkungen gelten als lberwiesen, wenn ihnen die Mehrheit zustimmt.
Sie stellen einen Prifungsauftrag dar, welchen der Gemeinderat priifen muss, aber
nicht direkte Rechtsverbindlichkeit mit sich zieht. Diese neue Fassung wurde basierend
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aufden Empfehlungen und dem Musterreglement des Verbandes Luzerner Gemeinden
(VLG) und der Praxiserfahrung anderer ahnlich gelagerter Gemeinden im Kanton Lu-
zern erarbeitet. Mit dem Begriff "Kenntnisnahme" soll zum Ausdruck gebracht werden,
dass Uber diese Planungsinstrumente - anders als bei einer Genehmigung - kein recht-
lich verbindlicher Beschluss gefasst wird, sondern eine Abstimmung moglich ist. Die
Kenntnisnahme erfolgt in zustimmendem oder ablehnendem Sinn, oder es wird ohne
Stellungnahme Kenntnis genommen. Diese Abstimmungen werden somit durchge-
flhrt, um flr das weitere Vorgehen Aufschluss lber den Volkswillen zu erhalten, was
mit der aktuellen Form gewahrleistet wird.

Nach den Anpassungen auf Basis des neuen Gesetzes liber den Finanzhaushalt der Ge-
meinden verfligt Rothenburg wieder tber einen rechtskonformen, umfassenden und
vollstandigen Controlling-Kreislauf (Regelkreis der Fiihrungsinstrumente).

Gemass diesen Ausflihrungen ist ersichtlich, dass in der Gemeinde Rothenburg betref-
fend Instrumentenkatalog insbesondere eine Gemeindestrategie sowie ein Legislatur-
programm zu erarbeiten sind.

Kreditrecht

Die Flihrung der Gemeinde erfolgt neu mit Leistungsauftragen pro Aufgabenbereich
und einem Globalbudget. Der Budgetkredit wird somit neu als Saldo des Aufwandes
und des Ertrags festgesetzt. Die Budgetkompetenz liegt ausschliesslich bei der Legisla-
tive. Die Stimmberechtigten im Versammlungsverfahren legen mit der Verabschie-
dung des Budgets die Budgetkredite der Aufgabereiche sowie den Steuerfuss fest. Zeigt
sich wahrend des Jahres, dass die Uberschreitung eines Budgetkredits droht, so muss
grundsatzlich versucht werden, durch interne Kompensation den Budgetkredit einzu-
halten. Reicht ein Budgetkredit nicht aus und kann dieser auch nicht intern kompen-
siert werden, ist bei den Stimmberechtigten rechtzeitig ein Nachtragskredit zu bean-
tragen. In § 15 des Finanzhaushaltsgesetzes fir Gemeinden ist geregelt, wann der Ge-
meinderat eine Kreditliberschreitung bewilligen kann. Kann ein im Budget ausgewie-
senes Vorhaben nicht innerhalb der Rechnungsperiode fertiggestellt werden, konnen
die eingestellten Mittel vom Gemeinderat ganz oder teilweise auf die neue Rechnung
Ubertragen werden.

Ausgabenrecht

Mit der Festsetzung des Budgetkredits ist nicht mehr gleichzeitig die Ausgabe bewilligt.
Es bedarf in jedem Fall einer Ausgabenbewilligung, d.h. insgesamt einer Rechtsgrund-
lage, eines Budgetkredites und dann auch einer Ausgabenbewilligung. Fiir gebundene
Ausgaben ist zwingend der Gemeinderat zustandig. Fur frei bestimmbare Ausgaben ist
ein Grenzwert festzulegen, ab dem die Stimmberechtigten zustandig sind. Der Gemein-
derat Rothenburg hat aufgrund der guten Erfahrungen an den bisherigen Finanzkom-
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petenzen festgehalten und diese integriert. Die Stimmberechtigten erteilen die Ausga-
benbewilligung durch Genehmigung eines Sonderkredits, der Gemeinderat durch Be-
schluss. Reicht ein Sonderkredit nicht aus, ist wie bis anhin rechtzeitig ein Zusatzkredit
einzuholen.

Regelung Gemeindereferendum

In § 25 der Kantonsverfassung ist das politische Recht des Gemeindereferendums auf-
geflihrt. Ein Viertel der Gemeinden (gegenwadrtig 21) oder 3'000 Stimmberechtigte kon-
nen eine Volksabstimmung verlangen. In § 86 der Kantonsverfassung ist festgehalten,
dass fiir den Gemeindereferendumsbeschluss jeweils die Stimmberechtigten zustan-
dig sind, sofern die Gemeindeordnung kein anderes Organ bestimmt. In der geltenden
Gemeindeordnung der Gemeinde Rothenburg ist die Zustandigkeit fir das Gemeinde-
referendum nicht geregelt, wodurch die Stimmberechtigten an der Gemeindever-
sammlung zustandig sind. Demnach ist fir die Ergreifung eines Gemeindereferendums
heute zwingenden ein Beschluss der Gemeindeversammlung notig.

Im Zusammenhang mit dem Konsolidierungspaket KP 17 hat sich diese Zustandigkeit
als sehr unpassend gezeigt. Die Frist fiir die Einreichung eines Referendums betragt 60
Tage. Demnach musste innert dieser Frist eine ordentliche oder ausserordentliche Ge-
meindeversammlung stattfinden. Diese Regelung ist mit grossem Zeitdruck und mit
hohen Kosten verbunden. Es wird demnach empfohlen, die Kompetenz fiir die Ergrei-
fung des Gemeindereferendums dem Gemeinderat im Rahmen dieser Teilrevision zu
delegieren. Kommt ein Referendum zustande, folgt eine Volksabstimmung. Daher ha-
ben die Stimmberechtigten immer noch abschliessende Kompetenzen, tiber eine kan-
tonale Vorlage zu entscheiden.

Schuldenbremse

Mit der vorliegenden Teilrevision der Gemeindeordnung wurde zudem die Einfiihrung
einer Schuldenbremse geprift. Auf entsprechende Verankerung in der Gemeindeord-
nung wurde unter Abwagung der Vor- und Nachteile verzichtet. Zudem ist bereits ge-
setzlich verankert, dass der Gemeinderat Rothenburg verpflichtet ist, den Stimmbe-
rechtigten ein ausgeglichenes Budget zu prasentieren resp. ein Haushaltsgleichge-
wicht zu schaffen (§ 5 FHGG). In den vergangenen Jahren wurde umsichtig mit dem
Finanzhaushalt umgegangen und auch nach schlechteren Rechnungsergebnissen wur-
den Massnahmenin die Wege geleitet, um wieder positive Abschllsse zu erzielen. Auch
aufgrund der Konkurrenz zwischen grossen Investitionsplanungen und der Schulden-
bremse hat der Gemeinderat auf Empfehlung der Arbeitsgruppe Teilrevision Gemein-
deordnung auf die Einflhrung der Schuldenbremse verzichtet. Die Stimmberechtigten
haben geniigend Mittel, um die finanzielle Entwicklung der Gemeinde zu steuern (z.B.
Stellungnahme zum Budget und zur Jahresrechnung).
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Inkrafttreten
Die teilrevidierte Gemeindeordnung tritt per 1. Januar 2018 in Kraft. Das HRM 2 ist per
Rechnungslegung 2019 einzufuhren.

Empfehlung und Antrag des Gemeinderats

Rechtliche Umsetzung

Die Teilrevision der Gemeindeordnung ermoglicht dem Gemeinderat, mit der techni-
schen Uberarbeitung und Anpassung an das tibergeordnete Recht sowie der Begriff-
lichkeiten, die Einfiihrung von HRM 2 erfolgreich umzusetzen.

Zeitgemasse Flihrungsinstrumente
Mit neuen Flhrungsinstrumenten kann weiterhin eine zeitgemasse Fiihrung der Ge-
meinde gewahrleistet werden.

Effizientes Ergreifen des Gemeindereferendums

Mit der Delegation der Kompetenz fiir die Ergreifung des Gemeindereferendums wer-
den umstandliche Verfahren verbessert und eine kostenglinstigere Variante ange-
strebt.

Empfehlung und Antrag des Gemeinderats
Der Gemeinderat beantragt, dem Erlass der teilrevidierten Gemeindeordnung per 1. Ja-
nuar 2018 zuzustimmen.
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Teilrevisionsentwurf

Anderungen gegenuber der heute geltenden Gemeindeordnung sind ROT gekennzeich-

net oder sichtbargestrichen:

Gemeindeordnung
vom 21. Mai 2007

Die Einwohnergemeinde® Rothenburg,
gestutzt auf § 4 des Gemeindegesetzes des Kantons Luzern?

beschliesst folgendes Reglement:

l. Allgemeine Bestimmungen
Art.1  Gemeindegebiet, Gemeindewappen

1 Die Gemeinde Rothenburg ist eine Einwohnergemeinde des Kantons Luzern. Sie
umfasst das Gemeindegebiet und die in der Gemeinde wohnende Bevolkerung.

2 Das Wappen von Rothenburg ist wie folgt umschrieben: In einem weissen (Sil-
ber) Schild steht eine rote, von zwei Tirmen flankierte Burg. Zwischen den Tur-
men, Uber den Zinnen des Torbogens schweben in Gold die gekreuzten papstli-
chen Schlussel und die Tiara. Das Recht, die papstlichen Schltssel und die Tiara
zu flhren, erhielt Rothenburg am 09. August 1512 von Kardinal Matthaus Schi-
ner fur tapferes Verhalten bei der Schlacht von Pavia.

I Sstimmberechtigte (Anderung gemiss Beschluss der Gemeindeversammlung vom 26. Mai 2015; Inkrafttreten
01.Januar 2016).
2SRL Nr. 150. Auf dieses Gesetz wird im Folgenden nicht mehr hingewiesen.

59



Art.2  Funktion der Gemeinde

1 Die Gemeinde ist eine offentlich-rechtliche Gebietskdrperschaft des Kantons Lu-
zern. Sieistim Rahmen des kantonalen Rechts autonom und hat aufihrem Gemein-
degebiet hoheitliche Rechtsetzungs- und Entscheidungsbefugnisse.

2 Als kleinste gesellschaftliche Einheit im Staat fordert die Gemeinde den Einbezug
aller Bevolkerungsgruppen in die Gemeinschaft und starkt das Zusammengehorig-
keitsgefuhl.

3 Als direkt-demokratische, politische Einheit nimmt die Gemeinde die Bedurfnisse
der Bevolkerung auf und gibt ihr die Moglichkeit zur direkten Mitgestaltung ihres
unmittelbaren Lebensumfeldes.

4 Als lokales politisches Entscheidungszentrum
a. erflllt die Gemeinde ihre eigenen und die ihr von Bund oder Kanton Ubertrage-
nen Aufgaben,
b. schafft sie im Rahmen ihrer Kompetenzen optimale wirtschaftliche, finanzielle,
kulturelle und gesellschaftliche Rahmenbedingungen,
c. vertrittsieihre lokalen Interessen dem Kanton und den anderen Gemeinden ge-
genuber.

Art.3  Verfassungskonformes Handeln

1 DieRechte und Pflichten der Bevolkerung sowie die Organisation und die Verfahren
vor den Behorden werden in Rechtssdtzen geregelt.

2 Personen und Organe, die aufgrund der Gemeindeordnung tatig sind,
a. handeln nach Treu und Glauben und beachten die Grundrechte, insbesondere
das Rechtsgleichheitsgebot,
b. handeln nach dem Subsidiaritatsprinzip,
c. handeln Kunden orientiert, zweckmassig und wirtschaftlich.

Art.4  Organe und Gremien

Die Gemeinde hat folgende Organe und Gremien:
a. Stimmberechtigte,

b. Gemeinderat,

c. Controlling-Kommission,

d. Revisionsstelle,

60



Urnenbliro,

S thoe

Art.5 Amtsdauer

Bildungskommission,
Burgerrechtskommission,

Weitere Kommissionen.3

1 Die Amtsdauer der Organe und der Gremien betragt vier Jahre. Sie beginnt am
1. September nach den kantonal angesetzten Gesamterneuerungswahlen. Abwei-
chende Vorschriften bleiben vorbehalten.

2 Gibt eine gewahlte Person ihren Wohnsitz in der Gemeinde wdahrend der Amts-
dauer auf, scheidet sie aus dem Amt aus.

Art.6  Unvereinbarkeit von Funktionen

Niemand kann gleichzeitig folgende Funktionen bekleiden:*

Funktion

Unvereinbare Funktionen

Gemeinderat

Controlling-Kommission

Revisionsstelle (beauftragte Mitarbeitende)

Bildungskommission (d. h. mit Ausnahme des fir das Ressort Bil-
dung verantwortlichen Mitglieds)

Anstellung in der zentralen Gemeindeverwaltung

(d. h. ohne Schulen, Alters- und Pflegeheim)

Rektor, Schulleitung

Leitung des Alters- und Pflegeheims

Controlling-
Kommission

Gemeinderat

Revisionsstelle (beauftragte Mitarbeitende)
Bildungskommission

Anstellung in der zentralen Gemeindeverwaltung
(d. h. ohne Schulen, Alters- und Pflegeheim)
Rektor, Schulleitung

Leitung des Alters- und Pflegeheims

® Anderung gemass Beschluss der Gemeindeversammlung vom 26. Mai 2015; Inkrafttreten 01. Januar 2016,

resp. 01. August 2016.

* Anderung gemass Beschluss der Gemeindeversammlung vom 26. Mai 2015; Inkrafttreten 01. Januar 2016,

resp. 01. August 2016.
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Revisionsstelle =  Gemeinderat

(beauftragte = Anstellung bei der Gemeinde

Mitarbeitende) | = Kommissionsmitglied (Art. 4 lit.c, e - h)

Bildungskom- = Gemeinderat (d. h. mit Ausnahme des fuir das Ressort Bildung ver-
mission antwortlichen Mitglieds)

= Revisionsstelle (beauftragte Mitarbeitende)
= Controlling-Kommission
= Anstellungim Ressort Bildung

Art.7  Information, Kommunikation

1 Der Gemeinderat orientiert die Offentlichkeit Gber wichtige Geschafte und Be-
schliusse. Amtliche Akten, an deren Geheimhaltung tiberwiegende 6ffentliche oder
private Interessen bestehen, sind nicht 6ffentlich.

2 Das amtliche Publikationsorgan der Gemeinde gemass § 21 Abs. 3 des Stimm-
rechtsgesetzes des Kantons Luzern® sind die Anschlagstelle bei der Gemeindever-
waltung und die Website der Gemeinde.®

3 Aufder Website der Gemeinde werden u. a. veroffentlicht:

a. Rechtsetzende Beschliisse der Gemeinde,
b. Planungs- und Kontrollunterlagen gemass Art. 14 und Art. 18,
c. Informationen beziglich der Gemeindeversammlungen und der Urnenabstim-
mungen,
d. Resultate von Wahlen und Abstimmungen.”
Il. Stimmberechtigte
A) Stimm-, Petitions- und Initiativrecht®

Art.8  Stimmrecht

1 Das Stimmrecht umfasst die Befugnis, an Wahlen und Abstimmungen teilzuneh-

men, Volksbegehren zu unterzeichnen und, unter Vorbehalt besonderer Wahlbar-
keitsvoraussetzungen, gewahlt zu werden.

°*SRL Nr. 10. Auf dieses Gesetz wird im Folgenden nicht mehr hingewiesen.

¢Anderung gemass Beschluss der Gemeindeversammlung vom 26. Mai 2015; Inkrafttreten 01. Januar 2016.

7 Anderung gemass Beschluss der Gemeindeversammlung vom 26. Mai 2015; Inkrafttreten 01. Januar 2016.

¢ Eingefligt gemass Beschluss der Gemeindeversammlung vom 26. Mai 2015; Inkrafttreten 01. Januar 2016.
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2

Stimmberechtigt sind alle stimmfdhigen Schweizerinnen und Schweizer mit
Wohnsitz in der Gemeinde. Im Ubrigen richtet sich die Stimmberechtigung nach
kantonalem Recht.?

Art.9  Petitionsrecht

Jede Einwohnerin und jeder Einwohner der Gemeinde ist berechtigt, beim Gemein-
derat Wiinsche, Anliegen oder Beanstandungen als Petition schriftlich vorzubrin-
gen.

Petitionen hat der Gemeinderat innerhalb von vier Monaten seit Einreichung
schriftlich oder an einer Gemeindeversammlung miindlich zu beantworten. Bei
komplexen Petitionen hat der Gemeinderat die Moglichkeit, die Frist angemessen
zu verlangern.

Art. 10 Gemeindeinitiative

Mit der Initiative in Form einer Anregung oder eines ausgearbeiteten Entwurfs kon-
nen die Stimmberechtigten die Abstimmung lber ein Sachgeschaft verlangen, das
inihrer Zustandigkeit liegt.

Die Initiative kommt zustande, wenn sie von mindestens einem Zehntel der Stimm-
berechtigten gliltig unterzeichnet ist und dem Gemeinderat innert der Sammelfrist

von 60 Tagen eingereicht wird.

Im Ubrigen finden das Gemeindegesetz und das Stimmrechtsgesetz Anwendung.

Art. 11 Verfahren bei Gemeindeinitiativen

Fir die Initiativen gelten folgende Vorschriften:

a.

Der Gemeinderat stellt vor der Veroffentlichung der Initiative durch Entscheid fest,
dass die Unterschriftenbogen den gesetzlichen Formvorschriften entsprechen.
Nach der Einreichung der Initiative bescheinigt der Stimmregisterfiihrer oder die
Stimmregisterfihrerin die Stimmberechtigung der Unterzeichnenden.

Der Gemeinderat erwahrt das formelle Zustandekommen der Initiative.

°Anderung gemass Beschluss der Gemeindeversammlung vom 26. Mai 2015; Inkrafttreten 01. Januar 2016.
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Der Gemeinderat entscheidet Uber die Gulltigkeit der Initiative. Erweist sich diese
als rechtswidrig oder eindeutig undurchfiihrbar, erklart der Gemeinderat sie als
ganz oder teilweise ungultig.

Erweist sich die Initiative als glltig, wird sie den Stimmberechtigten zum Entscheid
vorgelegt. Die Urnenabstimmung muss innert Jahresfrist seit der Einreichung der
Initiative stattfinden.

Der Gemeinderat kann den Stimmberechtigten die Initiative zur Annahme oder zur
Ablehnung empfehlen. Er kann der Initiative einen Gegenvorschlag gegentiber stel-
len, der fiir den gleichen Gegenstand eine abweichende Losung enthalt.

Solange die Volksabstimmung nicht angeordnet ist, konnen die auf den Unter-
schriftenbogen bezeichneten Personen das Begehren zurlickziehen. 1°

Art.12 Sondervorschriften fiir die Initiative in der Form der Anregung

Fur die Initiative in der Form der Anregung gelten folgende Sonderbestimmungen:

a. In der Regel bringt der Gemeinderat die Initiative in der von den Initianten einge-
reichten Form der Anregung zur Abstimmung. Wird die Initiative angenommen, er-
arbeitet der Gemeinderat den ausflihrenden Beschluss und bringt diesen innert
Jahresfrist seit der Annahme des nicht formulierten Textes zur Abstimmung.

b. Der Gemeinderat kann stattdessen die Anregung aufnehmen, den entsprechenden
Rechtsatzentwurf sofort ausarbeiten und den formulierten Text zur Abstimmung
bringen.

1. aufgehoben

B) Aufgaben der Stimmberechtigten'?

Art.13  Funktion der Stimmberechtigten??

1

Die Stimmberechtigten sind das oberste politische Organ der Gemeinde.**

1 Anderung gemass Beschluss der Gemeindeversammlung vom 26. Mai 2015; Inkrafttreten 01. Januar 2016.
** Aufgehoben gemdss Beschluss der Gemeindeversammlung vom 26. Mai 2015; Inkrafttreten 01. Januar 2016.
2 Anderung gemass Beschluss der Gemeindeversammlung vom 26. Mai 2015; Inkrafttreten 01. Januar 2016.
5 Anderung gemass Beschluss der Gemeindeversammlung vom 26. Mai 2015; Inkrafttreten 01. Januar 2016.

“ Anderung gemass Beschluss der Gemeindeversammlung vom 26. Mai 2015; Inkrafttreten 01. Januar 2016.



2 Sie Uben die strategische Steuerung und die Aufsicht tber die Tatigkeiten des Ge-
meinderates aus. Sie fallen die wichtigsten Planungs-, Sach-, Kontroll- und Steue-
rungsentscheide.*®

3 Die Stimmberechtigten nehmen ihre Rechte an der Gemeindeversammlung (Ver-
sammlungsverfahren) oder an der Urne (Urnenverfahren) wahr.1

Art. 14 Politische Planung

1 Die Stimmberechtigten haben wirker im Versammlungsverfahren bei der politi-
schen Planung der Gemeinde folgende Befugnisse wie-fetgtrait:
a. Kenntnisnahme der Gemeindestrategie Besehlusstiberdeneransehlag,
b. Kenntnisnahme des Legislaturprogramms vemJahresprogramem,
c. Kenntnisnahme des Aufgaben- und Finanzplans vem-Firarz—urd-Aufgaben-
plan,
d. Kenntnisnahme der Beteiligungsstrategie vernatfatigenPlanungsberichten,
e

Kenntnisnahme von Planungsberichten, kerrtraisnahmevenatfaligenteitbi-
derr-’

f.  Anregungeiner Planung.

2 Die Planungsunterlagen gemdss Abs. 1 lit. a bis e kdnnen zustimmend, ablehnend
oder nur zur Kenntnis genommen werden. Die Stimmberechtigten kénnen zu den
Planungsunterlagen gemdss Abs. 1 lit. a bis e Bemerkungen anbringen. Diese sind

fur den Gememderat rechthch nicht verbindlich. %—M&w&g&u—ﬂieeﬂageﬂ—gemaﬁ

3 Inder Gemeindestrategie legt der Gemeinderat fest, wie er welche tibergeordneten
Ziele mit einem Planungshorizont von ca. 10-15 Jahren erreichen will. Im Legisla-
turprogramm, welches eine Periode von 4 Jahren umfasst, werden die Legislatur-
ziele und konkreten Umsetzungsschritte definiert.

** Anderung gemass Beschluss der Gemeindeversammlung vom 26. Mai 2015; Inkrafttreten 01. Januar 2016.
® Anderung gemass Beschluss der Gemeindeversammlung vom 26. Mai 2015; Inkrafttreten 01. Januar 2016.
7 Anderung gemdss Beschluss der Gemeindeversammlung vom 26. Mai 2015; Inkrafttreten 01. Januar 2016.

# Anderung gemass Beschluss der Gemeindeversammlung vom 26. Mai 2015; Inkrafttreten 01. Januar 2016.
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Art. 15 Wahlen

Die Stimmberechtigten wahlen bzw. bestimmen im Versammlungsverfahren:

a. die Revisionsstelle,

b. diefrei wahlbaren Mitglieder des Urnenbdiros,

c. die Prasidentin oder den Prasidenten und die tubrigen Mitglieder der von ihnen
eingesetzten Kommissionen.*?

Die Stimmberechtigten wahlen im Urnenverfahren:

a. die Mitglieder des Gemeinderats, darunter die Prasidentin oder den Prasiden-
ten,

b. die Mitglieder der Controlling-Kommission, darunter die Prasidentin oder den
Prasidenten,

c. die Mitglieder der Bildungskommission, darunter die Prasidentin oder den Pra-
sidenten,

d. die Mitglieder der Blirgerrechtskommission.?°

Die Wahlen erfolgen im Mehrheitswahlverfahren.

Art. 16 Sachentscheide

Die Stimmberechtigten fassen im Versammlungsverfahren folgende rechtsetzende

Beschlisse:

a. Reglemente (mit Ausnahme von Abs. 3 lit. ¢),

b. Genehmigung rechtsetzender Vertrage sowie der Ubertragung von hoheitli-
chen Befugnissen an Dritte, soweit nicht der Gemeinderat durch einen Rechts-
satz als zustandig erklart wird.*

Die Stimmberechtigten konnen den Gemeinderat in einem Reglement ermachti-
gen, bestimmte Sachgebiete in einer Verordnung zu regeln.?

Die Stimmberechtigten fassen im Urnenverfahren folgende rechtsetzende Be-
schlusse:

a. Gemeindeordnung,

b. Entscheid tber Gemeindeinitiativen,

® Anderung gemass Beschluss der Gemeindeversammlung vom 26. Mai 2015; Inkrafttreten 01. Januar 2016.
2 Anderung gemdss Beschluss der Gemeindeversammlung vom 26. Mai 2015; Inkrafttreten 01. Januar 2016.
2 Anderung gemdss Beschluss der Gemeindeversammlung vom 26. Mai 2015; Inkrafttreten 01. Januar 2016.

22 Anderung gemass Beschluss der Gemeindeversammlung vom 26. Mai 2015; Inkrafttreten 01. Januar 2016.

66



Bau- und Zonenreglement, Zonen- und Bebauungsplane,

Genehmigung von Vertragen oder rechtsetzenden Beschliissen tiber die Verei-
nigung oder Teilung der Gemeinde sowie Uber die Abspaltung von Teilen des
Gemeindegebiets.”

Art.17 Finanzgeschafte

1 Die Stimmberechtigten entscheiden im Versammlungsverfahren folgende Finanz-
geschafte (der im Budget fiir das laufende Rechnungsjahr eingesetzte Ertrag der
Gemeindesteuern dient als Grundlage bei der Bestimmung der Zustandigkeits-

grenze):

a. Beschluss uberdas Budget m|tdem Steuerfussdefweﬁﬂﬁekﬂag—deﬁ—sfeeﬂe#uﬁs

b. Beschluss uber dle Nachtragskredlte b|s zu einem Geschaftswert von 14,99 %
des Ertrages der Gemeindesteuern Besehtuss-tberdie Nachtrags—und-Zusatz
Jepe et

C. Genehm|gung des Jahresbenchts mit der Jahresrechnung Beschluss{berdie

d. Erteilungeiner Ausgabenbewilligung fir frei bestimmbare Ausgaben mit einem
Kreditbetrag zwischen 10 % und 14,99 % des Ertrags der Gemeindesteuern
durch Sonderkredite Gerehmigung-der-Gesehafte-gemass 10— Ziff4-des
kanrtenalen-Gemeindegesetzes mit-eirem-Geschaftswertzwischen10-%und
14,99 % desErtragsderGemeindesteuern,

e. Beschluss Uber Zusatzkredite, sofern die Kredittberschreitung 10 % der bewil-
ligten Kreditsumme Ubersteigt und der Kreditbetrag zwischen 10 % und 14,99
% des Ertrages der Gemeindesteuern liegt, GerehmigungderRechrungsowie
derAbrechnungen-iiberSender—undZusatzkredite:>*

f. Genehmigung der Abrechnung liber Sonder- und Zusatzkredite,

g. Abschluss von Konzessionsvertragen,

h. Griindung von oder Beteiligung an privat- oder offentlich-rechtlichen juristi-

schen Personen oder einfachen Gesellschaften, sofern der Wert zwischen 10 %
und 14,99 % des Ertrags der Gemeindesteuern liegt,

Beschluss Uber die Zweckanderung von Verwaltungsvermogen, sofern die
Stimmberechtigten dessen Zweckverbindung begriindet haben.

% Anderung gemdss Beschluss der Gemeindeversammlung vom 26. Mai 2015; Inkrafttreten 01. Januar 2016.

2 Anderung gemdss Beschluss der Gemeindeversammlung vom 26. Mai 2015; Inkrafttreten 01. Januar 2016.
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2 Die Stimmberechtigten entscheiden im Urnenverfahren die Geschafte gemass Abs.
1lit. b, d, e und h eund-d ab dem Geschaftswert von 15 % des Ertrags der Gemein-
desteuern.®

Art.18 Politische Kontrolle und Steuerung

1 Die Stimmberechtigten haben wirker im Versammlungsverfahren bei der politi-
schen Kontrolle und Steuerung der Gemeinde folgende Befugnisse wiefelgtmit:
a. Genehmigung des Jahresberichts des Gemeinderates mit Jahresrechnung so-

wie dem Prufungsbericht des Rechnungsprifungsorgans derRechnunrg-seowie
derAbrechnungen-tberSonder—und-Zusatzkredite,
b. Genehm|gung der Abrechnung uber die Sonder- und Zusatzkred|te Keﬁ-n%ms—

C. Kenntmsnahme des Benchts der Controlllng Komm|SS|on Keﬁﬁ-t-ﬁ-n{rﬁ-ah-me—veﬂq
Jahresbericht des Gemeinderates,
d. Aufgehoben Antreg i

2 Der Bericht der Controlling-Kommission kann zustimmend, ablehnend oder nur zur
Kenntnis genommen werden. Die Stimmberechtigten kdnnen zum Bericht der Con-
trolling-Kommission Bemerkungen anbringen. Diese sind fir den Gemeinderat

rechthch nicht verbindlich. Dre—KeH%FeJHHteH-ageﬁ—gemass—Abs—l—Ht—ekm%ﬂ—za—

5 Anderung gemass Beschluss der Gemeindeversammlung vom 26. Mai 2015; Inkrafttreten 01. Januar 2016.
26 Anderung gemass Beschluss der Gemeindeversammlung vom 26. Mai 2015; Inkrafttreten 01. Januar 2016.

27 Anderung gemdss Beschluss der Gemeindeversammlung vom 26. Mai 2015; Inkrafttreten 01. Januar 2016.
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Q

a.

Verfahren?®

Vorkehren im Hinblick auf Wahlen und Abstimmungen?

Art.19 Vorbereitung von Wahlen und Abstimmungen®

1 Die Vorbereitung von Wahlen und Abstimmungen richtet sich nach den Bestim-
mungen des Gemeindegesetzes und des Stimmrechtsgesetzes.!
2 Der Gemeinderat

a. veroffentlicht das Datum der Wahl oder der Abstimmung nach den Vorschriften
des kantonalen Rechts im Publikationsorgan gemass Art. 7 Abs. 2,

b. stellt den Wahl- und Stimmberechtigten die Wahl- oder Abstimmungsunterla-
gen zu, spatestens
= am 16.Tage vor der Gemeindeversammlung,
= drei Wochen vor der Urnenabstimmung.3?

Art. 20* Verfahren bei der politischen Planung

1 Der Gemeinderat unterbreitet der Controlling-Kommission den Aufgaben- und Fi-
nanzplan Frarz—unrd-Aufgabenplan-sowie den Budgetentwurf dereransehlag
dasJahresprogramm und-seirenAntrag-tiberdie Hohe desSteuerfusses.

2 Die Controlling-Kommission priift die Unterlagen. Sie unterbreitet dem Gemeinde-

rat zuhanden der Gemeindeversammlung spatestens nach drei Wochen ihren Be-

richt und ihre Empfehlungenzum-Veransehlag-urd-zum-Stederfuss.3

2 Anderung gemass Beschluss der Gemeindeversammlung vom 26. Mai 2015; Inkrafttreten 01. Januar 2016.
*Eingefligt gemass Beschluss der Gemeindeversammlung vom 26. Mai 2015; Inkrafttreten 01. Januar 2016.
3 Anderung gemass Beschluss der Gemeindeversammlung vom 26. Mai 2015; Inkrafttreten 01. Januar 2016.
*t Anderung gemass Beschluss der Gemeindeversammlung vom 26. Mai 2015; Inkrafttreten 01. Januar 2016.
32 Anderung gemass Beschluss der Gemeindeversammlung vom 26. Mai 2015; Inkrafttreten 01. Januar 2016.
* Anderung gemdss Beschluss der Gemeindeversammlung vom 26. Mai 2015; Inkrafttreten 01. Januar 2016.

* Anderung gemass Beschluss der Gemeindeversammlung vom 26. Mai 2015; Inkrafttreten 01. Januar 2016.
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Bis zum 31. Dezember entscheiden die Stimmberechtigten an der Gemeindever-
sammlung uber die Genehmigung des Budgets mit dem Steuerfuss deseran-

sehlagswhd-des-Stederfusses-destolgejahrs und nehmen vom Aufgaben- und Fi-
nanzplan urd ver-dentbrigenPlanungsunterlagenKenntnis.®®

Art. 2136 Verfahren bei der politischen Kontrolle und Steuerung

1

b.

Der Gemeinderat unterbreitet der Revisionsstelle und der Controlling-Kommission

dieJahresrechrungund-den Jahresbericht mit der Jahresrechnung sowie Abrech-

nungen Uber Sonder- und Zusatzkredite.

Die Revisionsstelle und die Controlling-Kommission prifen die Unterlagen. Sie un-
terbreiten dem Gemeinderat zuhanden der Gemeindeversammlung spatestens
nach drei Wochen ihren Bericht und ihre Empfehlungen.?”

Bis zum 30. Juni entscheiden die Stimmberechtigten an der Gemeindeversamm-
lung Uber die Genehmigung des Jahresberichts mit der Jahresrechnung sowie dem
Prifungsbericht des Rechnungsprifungsorgans und der Abrechnungen Uber Son-

der- und Zusatzkredite derdahresrechrung-desYorahresund nehmen vom Bericht
der Controlling-Kommission ver-den-tibrigenkentreltuntertagen-Kenntnis.*®

Versammlungsverfahren3

Art. 22 Durchfiihrung der Gemeindeversammlung*

1

Die Geschafte im Kompetenzbereich der Stimmberechtigten werden im Versamm-
lungsverfahren entschieden. Art. 23%¢ Abs. 1 bleibt vorbehalten.*?

5 Anderung gemass Beschluss der Gemeindeversammlung vom 26. Mai 2015; Inkrafttreten 01. Januar 2016.
¢ Anderung gemass Beschluss der Gemeindeversammlung vom 26. Mai 2015; Inkrafttreten 01. Januar 2016.
7 Anderung gemass Beschluss der Gemeindeversammlung vom 26. Mai 2015; Inkrafttreten 01. Januar 2016.

3 Anderung gemass Beschluss der Gemeindeversammlung vom 26. Mai 2015; Inkrafttreten 01. Januar 2016.

*Eingefligt gemass Beschluss der Gemeindeversammlung vom 26. Mai 2015; Inkrafttreten 01. Januar 2016.

* Anderung geméss Beschluss der Gemeindeversammlung vom 26. Mai 2015; Inkrafttreten 01. Januar 2016.
“ Anderung geméss Beschluss der Gemeindeversammlung vom 26. Mai 2015; Inkrafttreten 01. Januar 2016.

2 Anderung gemdss Beschluss der Gemeindeversammlung vom 26. Mai 2015; Inkrafttreten 01. Januar 2016.
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Die Gemeindeversammlungen finden wie folgt statt:

a. ordentliche Gemeindeversammlungen zur politischen Planung (Art. 14, Art. 20),

b. ordentliche Gemeindeversammlungen zur politischen Kontrolle und Steuerung
(Art. 18, Art. 21),

c. ausserordentliche Gemeindeversammlungen nach Bedarf auf Anordnung des
Gemeinderates.®

Die Gemeindeversammlung wird nach den Bestimmungen des Gemeindegesetzes
und des Stimmrechtsgesetzes durchgefiihrt.*

Bei Sachgeschaften werden zundchst eine Einzelberatung und anschliessend eine
Schlussabstimmung durchgeflhrt. Auf Begehren von 40 % der Teilnehmenden wird
die Schlussabstimmung an der Urne durchgefiihrt.**

Art. 234 Antrage, Fragen

1

Die Stimmberechtigten konnen an der Gemeindeversammlung Antrage zu den
traktandierten Geschaften stellen.

Wird ein Antrag aus dem Kompetenzbereich der Stimmberechtigten zu nicht trak-

tandierten Geschaften gestellt, kann die Gemeindeprasidentin oder der Gemeinde-

prasident

a. ihnzur Prifung und Berichterstattung entgegennehmen,

b. die Gemeindeversammlung dartiber abstimmen lassen, ob der Antrag zur Pru-
fung und Berichterstattung an den Gemeinderat Uberwiesen oder ob er abge-
lehnt wird.#’

Der Gemeinderat erstattet der nachsten Gemeindeversammlung tber die zur Pru-
fung entgegengenommen oder lberwiesen Antrage Bericht und stellt einen Antrag
zum weiteren Vorgehen. Kann er einen Antrag bis zur nachsten Gemeindever-
sammlung nicht abschliessend behandeln, legt er einen Zwischenbericht vor.*

# Anderung geméss Beschluss der Gemeindeversammlung vom 26. Mai 2015; Inkrafttreten 01. Januar 2016.

“ Anderung geméss Beschluss der Gemeindeversammlung vom 26. Mai 2015; Inkrafttreten 01. Januar 2016.

* Anderung gemdss Beschluss der Gemeindeversammlung vom 26. Mai 2015; Inkrafttreten 01. Januar 2016.

* Anderung gemass Beschluss der Gemeindeversammlung vom 26. Mai 2015; Inkrafttreten 01. Januar 2016.

* Anderung geméss Beschluss der Gemeindeversammlung vom 26. Mai 2015; Inkrafttreten 01. Januar 2016.

* Anderung gemdss Beschluss der Gemeindeversammlung vom 26. Mai 2015; Inkrafttreten 01. Januar 2016.
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4

Der Gemeinderat beantwortet an der Gemeindeversammlung Fragen, die ihm von
Stimmberechtigten spatestens 14 Tage zuvor mit der Bitte um eine &ffentliche Stel-
lungnahme schriftlich eingereicht wurden.

Urnenverfahren*

Art. 2355 Durchfiihrung der Urnenabstimmung

1

V.

Die Geschafte gemass Art. 15 Abs. 2, Art. 16 Abs. 3 und Art. 17 Abs. 2 werden im
Urnenverfahren entschieden.

Der Gemeinderat kann vor der Urnenabstimmung eine Orientierungsversammlung
durchfiihren.

Die Urnenabstimmung wird nach den Bestimmungen des Gemeindegesetzes und
des Stimmrechtsgesetzes durchgefiihrt.

Gemeinderat

Art.24 Zusammensetzung und Organisation des Gemeinderates

1

Der Gemeinderat besteht aus der Prasidentin oder dem Prasidenten und aus vier
weiteren Mitgliedern.

Der Gemeinderat entscheidet seine Geschafte im Kollegium.

Es bestehen folgende Ressorts:
a. Prasidiales;

Zentrale Dienste;
Dienstleistungen;
Offentliche Infrastruktur;
Bildung.

N

Mit Ausnahme des Ressorts Prasidiales wird die Ressortzuteilung vom Gemeinderat
vorgenommen.

“Eingefligt gemass Beschluss der Gemeindeversammlung vom 26. Mai 2015; Inkrafttreten 01. Januar 2016.

*° Eingefligt gemass Beschluss der Gemeindeversammlung vom 26. Mai 2015; Inkrafttreten 01. Januar 2016.
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4 Die Mitglieder des Gemeinderates lGiben die politische Steuerung iber das ihnen zu-
geteilte Ressort aus. Sie vertreten dieses im Gemeinderat, in den Gemeinde- und
Orientierungsversammlungen sowie in der Offentlichkeit. Sie Giben keine operati-
ven Fihrungsfunktionen aus. Der Gemeinderat regelt das Nahere in der Organisa-
tionsverordnung.*

Art. 25 Funktion des Gemeinderates

1 Der Gemeinderat ist unter Vorbehalt der Rechte der Stimmberechtigten das zent-
rale Fihrungsorgan und tragt in diesem Rahmen die Gesamtverantwortung fir die
Gemeinde.

Der Gemeinderat bereitet die Planungs-, Sach- und Kontrollentscheide der Stimm-
berechtigten vor und fuhrt deren Beschllsse aus. Er ermoglicht den Stimmberech-
tigten eine wirksame Kontrolle und Steuerung seiner Tatigkeit.>

Der Gemeinderat hat die Oberleitung der Gemeindeverwaltung. Er

a.

erldsst die wichtigsten Bestimmungen fir die Organisation und Flhrung der
Gemeindeverwaltung,

legt die Ziele und die finanziellen Rahmenbedingungen der Gemeindeverwal-
tung fest,

kontrolliert deren Erreichung und ergreift bei Abweichungen die erforderlichen
Korrekturmassnahmen,

wahlt und fihrt die Geschaftsfihrung, der die operative Filhrung der Gemein-
deverwaltung obliegt.

4 Der Gemeinderat entscheidet Gber das Ergreifen des Gemeindereferendums.

Art.26  Finanzkompetenzen des Gemeinderats

1 Der Gemeinderat entscheidet abschliessend liber folgende kreditrechtliche Finanz-
geschafte:

a.

Kreditliberschreitungen nach § 15 des Gesetzes Uber den Finanzhaushalt der
Gemeinden Aufwand—uhrd-Ausgaber—imRahmen der—peschosseren—vYoran

* Anderung gemass Beschluss der Gemeindeversammlung vom 26. Mai 2015; Inkrafttreten 01. Januar 2016.

°2 Anderung gemass Beschluss der Gemeindeversammlung vom 26. Mai 2015; Inkrafttreten 01. Januar 2016.
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b. Kreditlbertragungen gemass § 16 des Gesetzes Uber den Finanzhaushalt der

Gemeinden. tegerargsbedinsterMehratfwandodertenertrgsbedingte-Meh

2 Der Gemeinderat entscheidet abschliessend lber folgende ausgabenrechtliche Fi-
nanzgeschafte:

a. Ausgabenvollzug im Rahmen der von den Stimmberechtigten beschlossenen
Sonder- und Zusatzkredite,

b. frei bestimmbare Ausgaben bis zu einem Betrag von 9,99 % des Ertrags der Ge-
meindesteuern,

c. nicht vorhersehbare frei bestimmbare Ausgaben, die einen Sonderkredit je bis
zu 10 % der bewilligten Kreditsumme, hochstens jedoch bis zu 9,99 % des Er-
trags der Gemeindesteuern, Uberschreiten,

d. gebundene Ausgaben.

Art.27 Pensen und Entschadigungen der Mitglieder des Gemeinderates

1 Die Besoldung des Gemeinderates richtet sich nach dem Besoldungsreglement fir
den Gemeinderat.

2 Die Stimmberechtigten legen an der Gemeindeversammlung die Stellenprozente
des gesamten Gemeinderates vor jeder Gesamterneuerungswahl des Gemeindera-
tes fest. Die sich daraus ergebende Globalsumme gilt fir die gesamte Legislaturpe-
riode als gebundene Ausgabe.>*

3 Der Gemeinderat legt die Pensen des Prasidiums und der weiteren Mitglieder an
seiner konstituierenden Sitzung fest. Grundsatzlich sind die Pensen der weiteren
Mitglieder gleich hoch. Der Gemeinderat berlcksichtigt jedoch den voraussichtli-
chen Aufwand fir die Arbeit im Kollegium, im Ressort und fiir die Reprasentation.

%3 Anderung gemdss Beschluss der Gemeindeversammlung vom 26. Mai 2015; Inkrafttreten 01. Januar 2016.

> Anderung gemass Beschluss der Gemeindeversammlung vom 26. Mai 2015; Inkrafttreten 01. Januar 2016.
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V.

Pensen ab 35 % bedirfen der Genehmigung durch die Stimmberechtigten an der
Gemeindeversammlung.>®

Gemeindeverwaltung

Art.28 Geschaftsfihrung

1

Die Geschaftsfiihrung besteht aus einer Geschaftsfiihrerin oder einem Geschafts-
fihrer.

Die Geschaftsfihrung

a. fluhrtdie Verwaltungim Rahmen der Organisationsverordnung, der vorgegebe-
nen Ziele, der finanziellen Rahmenbedingungen und der Weisungen des Ge-
meinderates,

b. erstattet dem Gemeinderat periodisch Bericht Uber den Stand der Zielerrei-
chung und der Finanzen,

c. erfullt alle Aufgaben der Gemeinde, die in der Rechtsordnung nicht einem an-
deren Organ ubertragen sind,

d. tragt dem Gemeinderat gegenuber die volle Verantwortung fur das gute Funk-
tionieren der Gemeindeverwaltung, insbesondere fiir rechtsstaatlich und ver-
waltungstechnisch korrekte Verwaltungsablaufe.

Die Geschaftsfiihrung unterldsst jedes Verhalten, das ihre Vertrauenswiirdigkeit
hinsichtlich einer politisch neutralen Amtsfiihrung als gefahrdet erscheinen lassen
kann.

Art.29 Gemeindeverwaltung

1

Der Gemeinderat regelt die Organisation der Verwaltung und das Verwaltungscon-
trolling in der Organisationsverordnung und in Weisungen.

Die nachgeordneten Organisationseinheiten erfillen klar definierte Aufgaben mit
Zielvorgaben und Rahmenbedingungen. Sie verfligen Uber die zur selbststandigen
Aufgabenerfillung erforderlichen Kompetenzen und Ressourcen. Die Vorsteherin-
nen oder Vorsteher tragen fir die Erfillung der ihnen Ubertragenen Aufgaben die
Verantwortung.

*> Anderung gemass Beschluss der Gemeindeversammlung vom 26. Mai 2015; Inkrafttreten 01. Januar 2016.
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3 Die Gemeindeverwaltungerbringt ihre Dienstleistungen in der verlangten Qualitat,
wirtschaftlich, kundenfreundlich und unter Beachtung der Rechtsordnung.

Art.30 Gemeindeschreiber/Gemeindeschreiberin

1 Der Gemeindeschreiber oder die Gemeindeschreiberin wird vom Gemeinderat ge-
wahlt.

2 Die Aufgaben werden in der Organisationsverordnung umschrieben.

VI.

Weitere Organe und Gremien

Art. 31% Controlling-Kommission

1 Die Controlling-Kommission besteht aus einer Prasidentin oder einem Prasidenten
und aus vier Mitgliedern.

2 Die Controlling-Kommission begleitet den politischen Fiihrungskreislauf zwischen
den Stimmberechtigten und dem Gemeinderat. Sie priift die Geschafte, welche den
Stimmberechtigten unterbreitet werden, insbesondere:

a.

die Gemeindestrategie, das Legislaturprogramm, den Aufgaben- und Finanz-

plan H—Ha-ﬂi—a-ﬂd—Aﬂ#ga-beﬂ-pJ-a-ﬁ und den Budgetentwurf etnsehliesslich—den

f—usse&a uf |hre sachhche Rlcht|gkelt und flnan2|elle Vertretbarkelt S|e erstattet
den Stimmberechtigten und dem Gemeinderat Bericht und gibt ihre Empfeh-
lungen ab,

den Jahresbericht mit der i Jahresrechnung (ohne buchhalterische Richtig-
keit) urd-dendahresbericht-im Hinblick auf die Erreichung der festgesetzten
Ziele sowie die Abrechnung Uber die Sonder- und Zusatzkredite. Sie erstattet
den Stimmberechtigten und dem Gemeinderat Bericht. Sie kann Anpassungen
der kiinftigen Planungen oder andere Massnahmen vorschlagen >’
Finanzgeschafte gemadss Art. 16 und 17 und Entwirfe von rechtsetzenden Er-
lassen. Sie erstattet den Stimmberechtigten und dem Gemeinderat Bericht und
gibt ihre Empfehlungen ab.

¢ Anderung gemdss Beschluss der Gemeindeversammlung vom 26. Mai 2015; Inkrafttreten 01. Januar 2016.

°7 Anderung gemass Beschluss der Gemeindeversammlung vom 26. Mai 2015; Inkrafttreten 01. Januar 2016.
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3

4

Kann die Geschaftstatigkeit des Gemeinderates aufgrund der Controlling-Unterla-
gen gemass Abs. 2 nicht ausreichend gepriift werden, kann die Controlling-Kom-
mission weitere Akten beiziehen und bestimmte Bereiche einer vertieften Prifung
unterziehen. §27-deskantonaten i j

Aufgehoben. *#

Art. 32 Revisionsstelle

Die externe Revisionsstelle prift die Jahresrechnung und die Abrechnungen Uber
Sonder- und Zusatzkredite hinsichtlich Richtigkeit und Vollstandigkeit. Sie erstattet
den Stimmberechtigten und dem Gemeinderat Bericht und gibt ihre Empfehlungen
ab.59

Die Revisionsstelle wird durch die Stimmberechtigten an der Gemeindeversamm-
lung fiir ein Jahr bestimmt. Die gleiche Revisionsstelle kann hochstens weitere drei-
mal ohne Unterbruch bestimmt werden.®°

Art. 33¢ Bildungskommission®?

1

Die Bildungskommission besteht aus der Prasidentin oder dem Prasidenten, aus
dem zustandigen Mitglied des Gemeinderates und aus weiteren vier Mitgliedern.
Die Ressortleitung Bildung ist beratendes Mitglied.®®

Die Bildungskommission berat und unterstitzt den Gemeinderat bei der strategi-
schen Entwicklung und Planung der Schule. Sie wirkt insbesondere bei der strategi-
schen Schulplanung und bei der Vorbereitung des politischen Leistungsauftrags
des Ressorts Bildung mit.®

*® Aufgehoben gemadss Beschluss der Gemeindeversammlung vom 26. Mai 2015; Inkrafttreten 01. Januar 2016.

%9 Anderung gemass Beschluss der Gemeindeversammlung vom 26. Mai 2015; Inkrafttreten 01. Januar 2016.

% Anderung gemdss Beschluss der Gemeindeversammlung vom 26. Mai 2015; Inkrafttreten 01. Januar 2016.

¢t Anderung gemdss Beschluss der Gemeindeversammlung vom 26. Mai 2015; Inkrafttreten 01. August 2016.

¢ Anderung gemass Beschluss der Gemeindeversammlung vom 26. Mai 2015; Inkrafttreten 01. August 2016.

& Anderung gemass Beschluss der Gemeindeversammlung vom 26. Mai 2015; Inkrafttreten 01. August 2016.

% Anderung gemdss Beschluss der Gemeindeversammlung vom 26. Mai 2015; Inkrafttreten 01. August 2016.
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3 Die Aufgaben gemass § 47 des Gesetzes Uber die Volksschulbildung® werden von
der Leitung des Ressorts Bildung ausgeuibt, soweit sie nicht anderen Organisations-
einheiten Ubertragen werden.®®

4 Die Amtsdauer der Bildungskommission richtet sich nach dem kantonalen Recht.®’

5 DerGemeinderatregelt das Nahere. Er kann der Bildungskommission Regelungsbe-
fugnisse zur weiteren Organisation und Steuerung der Schule Ubertragen.®®

Art. 34% Biirgerrechtskommission

1 Die Burgerrechtskommission besteht aus der Gemeindeprasidentin oder dem Ge-
meindeprasidenten und aus vier weiteren Mitgliedern.”

2 Sieerfullt abschliessend alle Aufgaben, die das Blirgerrechtsgesetz den Gemeinden
im Zusammenhang mit den Einbiirgerungen zuweist.”

3 Der Gemeinderat regelt das Verfahren.”

Art. 35 Urnenbiro

1 Das Urnenbiro besteht aus
a. der Prasidentin oder dem Prasidenten,
b. der Stimmregisterfihrerin oder dem Stimmregisterfuhrer,
c. den weiteren Mitgliedern.

2 Der Gemeinderat
a. wahlt die Mitglieder gemadss Abs. 1 lit. a und b und deren Stellvertretungen,
b. bestimmt die Anzahl der Gbrigen Mitglieder gemass Abs. 1 lit. c.

%SRL Nr. 400a. Auf dieses Gesetz wird im Folgenden nicht mehr hingewiesen.

% Anderung gemdss Beschluss der Gemeindeversammlung vom 26. Mai 2015; Inkrafttreten 01. August 2016.
¢ Anderung gemass Beschluss der Gemeindeversammlung vom 26. Mai 2015; Inkrafttreten 01. August 2016.
# Anderung gemass Beschluss der Gemeindeversammlung vom 26. Mai 2015; Inkrafttreten 01. August 2016.
% Anderung gemass Beschluss der Gemeindeversammlung vom 26. Mai 2015; Inkrafttreten 01. Januar 2016.
70 Anderung gemass Beschluss der Gemeindeversammlung vom 26. Mai 2015; Inkrafttreten 01. Januar 2016.
* Anderung gemass Beschluss der Gemeindeversammlung vom 26. Mai 2015; Inkrafttreten 01. Januar 2016.

72 Anderung gemass Beschluss der Gemeindeversammlung vom 26. Mai 2015; Inkrafttreten 01. Januar 2016.
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Die Stimmberechtigten an der Gemeindeversammlung wahlen die Gbrigen Mitglie-
der gemass Abs. 1 lit. c.”?

3 DasUrnenburo leitet die Stimmabgabe und ermittelt die Wahl- und Abstimmungs-
ergebnisse nach den Vorschriften des kantonalen Rechts.

Art.36 Weitere Kommissionen

Die Stimmberechtigten und der Gemeinderat kdnnen weitere Kommissionen einset-

zen.’*

VIL. Finanzhaushalt

Art. 37 Grundsatze

1 Der Finanzhaushalt der Gemeinde richtet sich nach dem kantonalen Cesetz tber

den Finanzhaushalt der Gemeinden Gemeirdegesetz und den entsprechenden
Ausfiihrungsbestimmungen.

2 Das RechnungSJahr entsprlcht dem Kalenderjahr De%Vera—%eMag—w*d—d—re%a—hﬁces—

7 Anderung gemass Beschluss der Gemeindeversammlung vom 26. Mai 2015; Inkrafttreten 01. Januar 2016.

" Anderung gemdss Beschluss der Gemeindeversammlung vom 26. Mai 2015; Inkrafttreten 01. Januar 2016.
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Art. 38 Aufgehoben. Kreditarten

VIIL. Ubergangs- und Schlussbestimmungen
Art. 39 Aufhebung bisherigen Rechts

Die bisherige Gemeindeordnung vom 24. Juni 1991 wird aufgehoben.

Art. 40 In-Kraft-Treten

Diese Gemeindeordnung tritt am 1.Januar 2008 in Kraft.

Art. 41 Ubergangsbestimmung zur Revision vom 26. November 2017 Mai-26157

Die Jahresrechnung 2018 sowie die dazugehorigen Planungs-, Steuerungs- und Kon-
trollinstrumente werden nach den Bestimmungen der bis zum 31. Dezember 2017 gul-
tigen Gemeindeordnung erarbeitet, geprift und beraten.

> Anderung geméss Beschluss der Gemeindeversammlung vom 26. Mai 2015; Inkrafttreten 01. Januar 2016.

¢ Anderung gemdss Beschluss der Gemeindeversammlung vom 26. Mai 2015; Inkrafttreten 01. Januar 2016.
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3 Aufgehoben.”

Rothenburg, den 21. Mai 2007

Gemeinderat Rothenburg

Reto Wyss Philipp Rolli
Gemeindeprasident Gemeindeschreiber

77 Anderung geméss Beschluss der Gemeindeversammlung vom 26. Mai 2015; Inkrafttreten 01. Januar 2016.
7 Anderung geméss Beschluss der Gemeindeversammlung vom 26. Mai 2015; Inkrafttreten 01. Januar 2016.

7 Aufgehoben gemadss Beschluss der Gemeindeversammlung vom 26. Mai 2015; Inkrafttreten 01. Januar 2016.
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Abstimmungsfrage

Die Abstimmungsfrage lautet:

DE ROTHENBURG

Stimmzettel fir die G & timmun{ %e
G 2

vom 26. Novembe

o‘ﬁo‘

g\\v Antwort:
Stimmen Siede rlass der teilrev@ Gemeindeordnung per

N\
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Gemeindeverwaltung Rothenburg
Stationsstrasse 4
6023 Rothenburg

gemeindeverwaltung@rothenburg.ch
Tel. 041288 8111
www.rothenburg.ch




